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Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna 2002 &. 417 byla schvalena Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.

Vlada v usneseni dale:

e souhlasi s bezuplatnym pfevodem materialu civilni ochrany od ministerstva vnitra statnim i nestatnim
subjekttim;

e ukladd ministrim a vedoucim ostatnich spravnich ufadi, hejtmantm, primatorovi hlavniho mésta Prahy,
prednostim okresnich ufadti a primatorim meést Brna, Ostravy a Plzné realizovat opatfeni uvedena v
priloze;

e uklada ministru vnitra vytvaret podminky pro realizaci koncepce pfi sestavovani statniho rozpoétu pro
prislusny rok.

Realizace zékladnich opatifeni této koncepce je rozvrzena do roku 2006 a dofeSeni dalsich opatieni do roku 2015 a je
obsahem prilohy k usneseni vlady.
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Harmonogram realizace zakladnich opatieni ochrany obyvatelstva do
roku 2006 s vyhledem do roku 2015

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zajistit zapracovani opatfeni ochrany obyvatelstva do havarijnich pland.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: hejtmani, primator hlavniho mésta Prahy, pfednostové okresnich ufadd, primatofi mést Brna,
Ostravy a Plzné

Zajistit zapracovani do typovych plant opatieni ochrany obyvatelstva a dal§i opatieni souvisejici
s ochranou zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prosttedi pii krizovych situacich.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

Zapracovat do ,,Pfehledu opatieni pro piechod stitu z mirového stavu do stavu ohrozeni statu nebo
vale¢ného stavu a jeho ¢innost pii feSeni vojenskych krizovych situaci® opatieni k ochrané obyvatelstva,
v souladu s metodikou zpracovani plana obrany.

Odpovida: ministr obrany

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

Vytvorit podminky a zahdjit profesni, kvalifikaéni a dopliujici profesni vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

Stanovit pozadavky k ziskani odborné zptsobilosti v oblasti ochrany obyvatelstva.

Odpovida: ministr vnitra

Stanovit zaméfeni a formy piipravy obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pii vzniku
mimoradnych udalosti.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

Vytvorit podminky pro organizované zapojeni nevladnich humanitarnich organizaci pii pfipravé a realizaci
opatieni k nouzovému preziti obyvatelstva a poskytovani humanitarni pomoci.

Odpovida: ministr vnitra

Dobudovat systém operac¢nich a informacnich stfedisek integrovaného zachranného systému kraji, véetné
zavedeni Cisla tisnového volani 112.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: hejtmani, primator hlavniho mésta Prahy

Stanovit koncepci rozvoje chemicko-technické sluzby Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
Odpovida: ministr vnitra

Zabezpecit rozpracovani Ministerské smérnice pro civilni nouzové planovani Severoatlantické aliance na
1éta 2003-2004 a 2005-2006 v oblasti ochrany obyvatelstva Ceské republiky.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

Dobudovat a vybavit Operaéni a informaéni stiedisko generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky a pfipojit na monitorovaci a informaéni centrum Evropské unie.

Odpovida: ministr vnitra

Zahajit materialni vybaveni a pfipravu slozek integrovaného zachranného systému, véetné zatizeni civilni
ochrany, k pInéni ukoll ochrany obyvatelstva pii mimoradnych udalostech.

Odpovida: ministr vnitra

Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

Vytvorit podminky k zabezpeceni odborné pripravy persondlu zafizeni civilni ochrany ve vzdé¢lavacich
zatizenich v plisobnosti Ministerstva vnitra.

Odpovida: ministr vnitra

Souéinnost: spravni urady

Zabezpec€it odsun materialu civilni ochrany od organiza¢nich slozek statu, statnich organizaci, obci,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.

Odpovida: ministr vnitra

Souéinnost: spravni urady

Zapojit se do vzdélavacich programt k ptipravé slozek integrovaného zachranného systému pro feseni
teroristickych utokd, zvlasté s pouzitim zbrani hromadného niceni, v ramci Evropské unie.

Odpovida: ministr vnitra



Soucinnost: Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Statni Gfad pro
jadernou bezpecénost

16. Zapojit se do systematické vymény informaci o vaznych nehodach a hrozbach teroristickych utoki v ramei
Evropské unie.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

17. Na zékladé¢ analyzy potfeb smluvné zabezpecCit nezbytné dodavky prosttedkd, piistroji a techniky
k zajisténi ochrany obyvatelstva, popf. surovin a materidlu pro jejich vyrobu pro obdobi stavu ohroZeni
statu a valecného stavu.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Sprava statnich hmotnych rezerv

18. Technicky dofesit vyrozumeéni jednotek sboru dobrovolnych hasict obci.
Odpovida: ministr vnitra

19. Vyhodnotit stav realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

e dokoncit kontrolu funkénosti materialu civilni ochrany, jeho vytfidéni a ekologickou likvidaci nefunkéniho
materialu,
Odpovida: ministr vnitra

e dokonc¢it obmeénu elektrickych rotacnich sirén za sirény elektronické,
Odpovida: ministr vnitra

e vytvorit zasoby pro nouzové pieziti a stanovit postupy pro jejich distribuci fyzickym osobam v postizenych
oblastech,
Odpovida: ministr vnitra

e zfidit kynologickou sluzbu Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
Odpovida: ministr vnitra

e posoudit moZnosti prevedeni zichrannych a vycvikovych zakladen Armady Ceské republiky do piisobnosti
Ministerstva vnitra,
Odpovida: ministr obrany, ministr vnitra

e vyhodnotit realizaci vyuky tématiky ochrany c¢lovéka pii mimoradnych udalostech na zakladnich
a stiednich Skolach a zvazit dalsi postup v této oblasti,
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

e dokoncit materialni vybaveni a pfipravu slozek integrovaného zachranného systému, vcetné zatizeni civilni
ochrany, k pInéni ukoll ochrany obyvatelstva pii mimoradnych udalostech,
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

e zapojit se do nové zahajovanych projektd v ramci plnéni Akéniho programu Evropské unie pro oblast
civilni ochrany,
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni Gstfedni spravni urady

e zabezpeCit realizaci Ministerské smérnice pro civilni nouzové planovani Severoatlantické aliance na
piisluné obdobi v oblasti ochrany obyvatelstva Ceské republiky,
Odpovida: ministr vnitra
Soucinnost: ministerstva a ostatni spravni Grady

e analyzovat moznosti a stanovit zakladni pozadavky na projektovani staveb, ve kterych dochéazi ke
shromazd’ovani velkého poétu osob a které mohou byt potencidlné ohrozeny mimotradnymi udalostmi
vyplyvajicimi z bezpe¢nostnich hrozeb a rizik,
Odpovida: ministr vnitra

Obsah

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

Civilni obrana byla az do roku 1990 koncipovana piedevs§im jako souéast opatieni k ptipraveé statu a spolecnosti k
obran¢ pied nasledky konfrontacni valky za pouziti zbrani hromadného niceni. To vyplyvalo z vojensko-politické
doktriny, ve které se uvazovalo o tom, Ze ozbrojeny konflikt mize propuknout béhem nékolika dnd. Z této predstavy
vychazela i opatfeni, ktera sméfovala k tomu, aby kazdy subjekt, véetné obci, mést, vyrobnich zavodu, skol
anemocnic, byl pfedem pfipraven na okamzité zahajeni aktivit, sméfujicich k ochrané obyvatelstva a udrzeni



ekonomické stability. Z tohoto obdobi pochazi vystavba stalych ukrytl, pozorovatelen, chranénych pracovist’ pro
fizeni opatfeni civilni obrany, zabezpeCeni obyvatelstva prostfedky individualni ochrany a jeho ulozeni v cca 33 000
skladech, vytvareni jednotek, zafizeni a sluzeb civilni obrany, ve kterych bylo zafazeno 1,8 mil. osob a jejich
zabezpeCeni specialnim materidlem civilni obrany v obcich nebo podnicich. S pozistatky tohoto obdobi je nezbytné
se vyrovnat.

Ukonéeni studené valky, minimalizovani moznosti vzniku globalni vojenské konfrontace a skutecnost, Ze
v horizontu nejmén¢ deseti let nehrozi v nasem regionu vznik rozsahlejsiho vojenského konfliktu, umoziiuje zménit
charakter pripravovanych opatieni k ochrané obyvatelstva. Je ziejmé, Ze ptiznaky hrozby ptipadného konfliktu bude
mozné zjistit s dostateCnym predstihem minimalné dvou let, ktery umozni pfijmout potiebna opatieni.

Na druhé stran¢ je ale tieba vidét, ze existuji a nadale vznikaji nové, Casto obtizné predvidatelné bezpecnostni
hrozby a rizika.

Hrozbu piedstavuji staty, nevladni skupiny a organizace, které nerespektuji mezinarodni pravo a pro které jsou
valka, nasili a potlacovani zakladnich lidskych prav a svobod prostfedkem prosazovani jejich zajmt.. Rozsifuje se
okruh subjektli, které mohou disponovat jadernymi, chemickymi a biologickymi zbranémi, coz v kombinaci
s realnou hrozbou terorismu piedstavuje potencialni nebezpeéi i pro Ceskou republiku.

Stala pozornost musi byt vénovana rizikim provoznich havarii a zivelnich pohrom, otazkam epidemii
a ekologickym nebezpecim, jaka predstavuji klimatické zmény, ubytek pitné vody a jina ohrozeni.

Z uvedenych hledisek je nezbytné piehodnotit dosavadni pojeti ochrany obyvatelstva, které bylo v minulosti
jednoznacné orientovano na piipravu statu k obrané. Soucasné je nutno konstatovat, Ze pro feSeni opatieni ochrany
obyvatelstva nebylo, do doby pfijeti zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢
nékterych zakond, vytvoieno pravni prostiedi. Z tohoto diivodu se v minulosti pfistupovalo k problematice ochrany
obyvatelstva z pohledu ¢lanku 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym tmluvam®. Jeho obsah je ale vyluén&
orientovan jen na ochranu obyvatelstva za valecného stavu.

Po ukonceni studené valky se stejné jako v ostatnich vyspélych zemich zacalo piehodnocovat vyuziti opatfeni
ochrany obyvatelstva planovanych pro obdobi valky k feSeni nevojenskych krizovych situaci. Realizace zdsadnich
transformacnich procest vSak mohla byt zahajena az po ptijeti prislusné pravni upravy.

Ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajisténim svrchovanosti, izemni celistvosti a ochranou
demokratickych zékladi Ceské republiky zakladni povinnosti a tedy i funkci statu”. Zahrnuje soubor &innosti
apostupt véené prislusnych organti a dalSich zainteresovanych orgéanid, organizaci, slozek a obyvatelstva,
provadénych s cilem minimalizace negativnich dopadiit moznych mimofadnych udalosti a krizovych situaci na
zdravi a zZivoty lidi a jejich Zivotni podminky.

Timto pojetim ochrany obyvatelstva je Ceskéa republika srovnatelnd s pievaznou vétsinou evropskych statd, byt
v fadé zemi Evropské unie je pojem ochrana obyvatelstva, ale Casto i civilni nouzové planovani a krizové fizeni
ztotoznovan s pojmem civilni ochrana, v nékterych statech jest¢ civilni obrana, jako s tradi¢nim (historickym)
institutem, zajistujicim komplexn¢ ochranu obyvatelstva v zemi.

Po pfijeti Rozhodnuti Rady Evropské unie o vytvoreni mechanismu Spoleenstvi pro zabezpeceni posileni
spoluprace pii pomocnych zasazich civilni ochrany ze dne 26. zafi 2001 a jednani konference generalnich fediteli
civilni ochrany statt Evropské unie, ptfidruzenych a kandidatskych zemi v belgickém Knokke ve dnech 11.-12. fijna
2001 jako reakce na udalosti po 11. zafi 2001 lze konstatovat, ze ochrana obyvatelstva je, resp. by méla byt
organizovana na téchto zakladnich principech:

e starost o ochranu obyvatel nalezi statu,

e Ustfednim organem v oblasti ochrany obyvatelstva je jedno ministerstvo, zpravidla ministerstvo vnitra,

e  konkrétni odpovédnost ministrd a vedoucich jinych tustfednich spravnich ufadi za ochranu Zivota, zdravi
a majetku je stanovena pfislusnymi zakony a vyplyva z jejich kompetenci,

e odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozlozena na v§echny urovné vetejné spravy, véetné obci,

e profesni organizace tvori jadro vykonnych a ¢asteéné i fidicich slozek, jsou dopliiovany ostatnimi slozkami
rizné pravni povahy i fyzickymi osobami (primérny stupen pripravenych specialistd ¢ini 4-5 % populace),

e Siroka informovanost vefejnosti o ochrannych opatfenich je prostiedkem, ktery napomahd k G¢inngjsi
sebeochrané obyvatelstva,

e opatfeni, pfipravovana k feSeni nasledki mimotadnych udalosti a zmirnéni dopadi krizovych situaci
v miru, budou v ptipadé potieby vyuzita i v obdobi vale¢ného stavu.

Konference rovnéz pripomnéla nékteré dal§i zasady, které je tfeba na narodnich urovnich zabezpecit pro lepsi
pripravenost na boj s terorismem:

e prohloubit integraci zachrannych slozek s policii a na ustfedni urovni téz se zpravodajskymi sluzbami,



e hlavni rozhodovaci a fidici prvky systému ochrany orientovat na centralni a regionalni Uroven, vcetné
vybudovani centralnich (narodnich) a regionalnich operaénich center s chranénymi komunikaénimi
propojenimi,

e uobcani prohloubit tlohu znalosti sebeochrany,

e pozornost vénovat informac¢nim a varovacim prvkim.

Vsechny uvedené principy a zasady jsou zohlednény v navrhované koncepci.
Obsah

Soucasny pravni fad Ceské republiky obsahuje nezbytné pravni normy, které stanovi ministerstviim a ostatnim
ustfednim spravnim tfadiim, organtim kraji, okresnim ufadiim, obcim a vybranym pravnickym a fyzickym osobam
konkrétni ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva. Jedna se zejména o zakon ¢. 239/2000 Sb., zakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakont (krizovy zékon) a o dalsi zakony uvedené v piiloze ¢ 1. Ridici
a koordinujici Glohu sehrava Ministerstvo vnitra jako ustfedni organ pro ochranu obyvatelstva.

Jsou vytvoreny zakladni legislativni podminky pro zabezpeceni ochrany obyvatelstva a majetku souvisejici
s povodnémi, rozsdhlymi lesnimi pozary, vichficemi, epidemiemi a epizootiemi, havariemi pii mirovém vyuzivani
jaderné energie, se zavaznymi havariemi zplsobenymi vybranymi chemickymi latkami, s pozary a dalSimi
technickymi a technologickymi havariemi velkého rozsahu, narusenim hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél,
se zabezpecovanim vnitiniho pofadku a bezpecnosti, nehodami v silni¢ni, civilni letecké a vnitrozemské lodni
prepravé, s feSenim nouzovych stavii v dodavkach potravin a pitné vody, v elektroenergetice, plynarenstvi
a teplarenstvi, s vaznymi teroristickymi Gtoky s pouzitim zbrani hromadného niceni.

Integrovany zachranny systém tvoii zakladni pilif pfi koordinovani ¢innosti a postupt jeho jednotlivych slozek pti
pripravé na mimoradné udalosti, pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pti ochrané obyvatelstva pied a po dobu
vyhlageni stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu®. Dominantni Glohu v nich
sehravaji hasi¢ské zachranné sbory krajii, které jsou samostatnymi organizaénimi slozkami statu®. Slozky
integrovaného zachranného systému, predevsim profesni organizace a jednotky pozarni ochrany na mistni, okresni,
respektive krajské urovni jsou pfipraveny plnit zakladni tikoly v oblasti ochrany obyvatelstva.

Udalosti od 11. zafi 2001 ale ukazaly, Ze integrovany zachranny systém neni dosud komplexné pfipraven fesit na
centralni trovni dlouhodobéjsi nasazeni pii odstranovani nasledktt mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Jeho
jednotlivé slozky nedisponuji predev§im odpovidajici technikou a materidlem pro feSeni nasledkd mimoradnych
udalosti, naptiklad pro piipad velkého teroristického titoku s pouzitim jadernych, chemickych a biologickych latek.
Chybi rovnéz experti a specialisté pro feseni uvedenych mimotradnych udalosti a krizovych stavii, resp. systém jejich
vyuziti, véetné prohloubeni mezinarodni spoluprace.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky poZarni ochrany plni tkoly v oblasti ochrany
obyvatelstva, technickych zasahti a pozarni ochrany pfi jakychkoliv mimoiadnych udalostech a krizovych stavech
véetné vale¢ného. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky organizuje integrovany zachranny systém a podili se na
havarijnim a krizovém planovani. Zabezpecuje a koordinuje organizacéni a technicka opatieni v oblasti ochrany
obyvatelstva, predevS§im varovani, ukryti, evakuaci a nouzové pieziti.

Jsou vytvoreny dobré zakladni predpoklady pro vybudovani kvalitniho jednotného systému varovani a vyrozumeéni.
V trvalé provozuschopnosti jsou udrzovany systémy, které umoznuji véasné varovani a informovani obyvatelstva
o potencialnim nebezpeéi. V plisobnosti Ministerstva vnitra, resp. Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
je sprava 4 564 sirén, které umoziuji prenos varovnych signalti na 80 % Uzemi nasi republiky. Hodnota téchto
prostiedki je 500 mil. K¢ a na jejich tidrzbu a provoz je ro¢né vynakladana ¢astka ve vysi 20 mil. K¢&. V puisobnosti
meést a obci je sprava 1 500 sirén, které dosud nejsou soucasti jednotného systému varovani a vyrozumeéni. Celostatni
akustické zkousky sirén jsou provadény pravidelné 2x ro¢né. Od 1. listopadu 2001 je zaveden jeden varovny signal
,»Vseobecna vystraha“. K doplnéni varovného signalu pro konkrétni informovani obyvatelstva jsou vyuzivany
hromadné informacéni prostfedky. Dale jsou sirény vyuzivany pro svolavani jednotek sbori dobrovolnych hasica.

Stalé ukryty, které byly budovany pro ochranu obyvatelstva proti G¢inkliim zbrani hromadného niceni, nelze
z hlediska doby jejich zpohotoveni a nerovnomérmého rozlozeni na uzemi Ceské republiky vyuzit pfi nevojenském
ohrozeni. V Ceské republice je celkem evidovano 5 178 stalych ukryti s celkovou kapacitou 920 tisic ukrytovych
mist, pfi¢emz stat vlastni pouze 709 téchto ukryti. Vécné bfemeno uzivani je zfizeno k 1 453 stalym ukryttim.
Hodnota ukrytového fondu je cca 10,2 miliard K¢ v pofizovacich cenach. Na jejich udrzbu a provoz je ze statnich
prostiedk rocné vynakladana castka 47 mil. K&, coz je zcela nedostateéné pro vyieSeni mnozstvi stavebné
technickych a majetkoveé pravnich nedostatkl. Dale se ukryti obyvatelstva planuje v improvizovanych ukrytech.

K zabezpeceni ukryti cca 350 tisic obyvatel v hlavnim mésté Praze jsou pripravena opatieni ochranného systému
Metra a Strahovského automobilového tunelu. Tyto dopravni systémy umoznuji rovnéz rychlé a organizované
provedeni evakuace z centra Prahy na okrajova uzemi. Celkové néklady na provoz a Gdrzbu ochranného systému
Metra a Strahovského automobilového tunelu ¢ini ro¢né cca 98 mil. K¢.



Opatieni k evakuaci a nouzovému pieziti obyvatelstva maji byt soucasti havarijnich pland v souladu s platnou
legislativou®. Predstavuji opatfeni k pfemisténi osob, hospodaiského zvitectva a vécnych prosttedki z vytipovaného
ohrozeného prostoru na jiné uzemi a k vytvoreni podminek pro nouzové preziti osob. Zahrnuji dopravni, ubytovaci,
zasobovaci, zdravotnické, poradkové, informacni a dalsi zabezpeceni.

Jako doplnujici opatieni k evakuaci a ukryti v obdobi valecného stavu mohou byt pouzity prostiedky individualni
ochrany. Tvorfi je détské ochranné vaky, détské ochranné kazajky, ochranné masky pro déti a dospélou populaci,
veetné ochrannych filtri. Jsou vyhradné uréeny k ochrané pied toxickymi, radiacnimi a infek¢énimi ucinky bojovych
otravnych, radioaktivnich a biologickych latek. Jejich okamzité pouziti k ochrané obyvatelstva pti bezprostifednim
nevojenském ohroZeni, véetné teroristickych utokd, je vSak nerealné.

Material civilni ochrany byl uréen pro vybaveni jednotek a sluzeb civilni ochrany technickymi prostiedky
k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a k ochrané obyvatelstva pro piipad valeéného konfliktu.
V soucasnosti se material civilni ochrany nachézi v cca 26 000 ulozistich pravnickych osob, podnikajicich fyzickych
osob a obci v celkové potizovaci cen¢ 1,011 miliard K¢. Tento material nebyl pfedmétem delimitace mezi
Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra v ramci pfevodu vykonu statni spravy v civilni ochrané.
Po uskute¢néni transformace civilni ochrany do struktury Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pozadalo
Ministerstvo vnitra Ministerstvo financi o rozhodnuti pfislusnosti hospodafeni k tomuto materidlu. Ministerstvo
financi vydalo opatieni ¢.j. 221/84-067 ze dne 12. fijna 2001, kterym byla pfislusnost hospodafeni k tomuto
materialu svéfena Ministerstvu vnitra. Do t¢ doby s timto materialem nehospodatila Zadna organizacni slozka statu
anebylo o ném uctovano. Presto bylo a je na jeho skladovani rocné vynakladano 53 mil. K¢. Tento material tvori
zejména prostiedky individudlni ochrany, ptistroje k provadéni prizkumu, spojovaci prostiedky, kolektivni filtry do
stalych tkrytd atd. Uvedeny material je zastaraly, v fadé ptipad nefunkéni a neodpovida pravnim a technickym
normam® a nelze proto garantovat jeho ochrannou schopnost a funkénost.

Financovani civilni ochrany bylo do konce roku 2000 zabezpecovano z rozpoctu Ministerstva obrany a z rozpoctd
okresnich Ufadt (magistrath mést). Tyto prostiedky nejsou doposud specifikovany ve vetejnych rozpoctech.
Finanéni prostiedky byly vyuzivany zejména na vystavbu a zaji§téni provozu systému varovani a vyrozumeénti,
udrzbu tkrytd a skladovani materialu civilni ochrany. Veskeré tyto prostfedky svou nedostateénou vys$i neumoziuji
zabezpeCeni ani prosté reprodukce majetku uréeného k plnéni ukoll ochrany obyvatelstva.

V roce 2001 je financovani ochrany obyvatelstva zabezpeCovano z prostiedki delimitovanych z Ministerstva obrany
na Ministerstvo vnitra v souladu s usnesenim vlady ¢. 53 ze dne 20.1.1999 a usnesenim vlady ¢. 39 ze dne 5. 1. 2000
a z okresnich uradi na pfislusné hasi¢ské zachranné sbory kraji v souladu s usnesenim vlady ¢. 1222 ze dne
4.12.2000. K zabezpeceni financovani béznych vydaji bylo delimitovano z Ministerstva obrany 173,76 mil. K¢
a k financovani kapitalovych vydaji bylo delimitovano 64,948 mil. K& Z okresnich tGfadi bylo delimitovano
prislusnym hasi¢skym zachrannym sboriim krajt k financovani béznych vydaji 83,708 mil. K¢.

Celkova ptipravenost pracovnikd vetejné spravy, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob k plnéni ukola
ochrany obyvatelstva, vzhledem k absenci obecné zavazné pravni normy k zabezpeCeni ochrany obyvatelstva do

konce roku 2000, kratké ucinnosti zakona ¢. 239/2000 Sb., a zejména nedokoncené reformé vefejné spravy,
neodpovida soucasnym pozadavkdm.

Rovnéz stupen piipravenosti obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci je na nizké urovni, a to vzhledem k
tomu, Ze neexistuje uceleny systém jeho pfipravy a Giroven obecného povédomi o nutnosti této piipravy je naprosto
nedostatena a Casto i podceniovand. Vefejnd informovanost o charakteru mozného ohrozeni, pfipravenych
zéachrannych a likvidacnich pracich a o ochrané obyvatelstva je rovnéz nedostatecna. K pripravé Skolni mladeze byl
vydan pokyn Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, platny od 1. zafi 1999, ktery stanovuje zptisob za¢lenéni
tematiky ,,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti“ do vybranych vyuéovacich predméti. Rozsah a obsah
praktické vyuky je zavisly na rozhodnuti ptislusného feditele zakladni nebo stfedni skoly.

Prestoze jsou k realizaci ochrany obyvatelstva vytvoieny zakladni legislativni podminky, pretrvavaji nékteré
nedofesené problémy, které se v duchu § 7 odst. 2 pism. €) zakona ¢. 239/2000 Sb., navrhuji fesit v této koncepci:

e dofeseni vazeb a tikoll jednotlivych stupnt (Grovni) vefejné spravy, podnikové sféry i vlastniho obcana,

e vybaveni slozek integrovaného zachranného systému materidlem a technikou k zaji$téni odstranovani
nasledkt mimofadnych udalosti vyplyvajicich z novych hrozeb,

e vytvoreni centralnich sil integrovaného zachranného systému v resortu Ministerstva vnitra,

e dobudovani systému operacnich a informacnich stfedisek integrovaného zachranného systému a jejich
zodolnéné komunikacni spojeni a informaéni a komunikacni systém krizového tizeni,

e zvySeni urovné pripravenosti pracovnikl vefejné spravy, zejména obci, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, ob¢anti a Skolni mladeze,

e stanoveni zakladnich organiza¢nich a technickych opatfeni ochrany obyvatelstva, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti,

e stanoveni postupu nakladani s materialem civilni ochrany.



Obsah
a) Ukoly obcanii, podnikové sféry a verejné spravy

Cilem opatieni organid statu a organii tuzemnich samospravnich celkil pii pripravé na mimoiadné udalosti
a jejich feSeni bude ochrana Zivota, zdravi a majetku ob¢and. Bezprostiedni pomoc obcanovi pii jeho
ochrané poskytne obec, zaméstnavatel a slozky integrovaného zachranného systému.

Zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva vSak musi byt informovany a sebevzdélany obcan.
K tomu budou statni organy, organy uUzemnich samospravnych celkli a zaméstnavatelé poskytovat
informace o moznych ohroZenich, planovanych opatienich a postupu pii feSeni nasledkii mimotadnych
udalosti.

Ocekava se adekvatni reakce obCana na pfijimana opatfeni, na ktera bude pfipravovan v ramci
organizované piipravy obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci a v souvislosti s prohloubenim
vefejné informovanosti. Tim bude mit obéan moznost ziskat zakladni znalosti a dovednosti o zptisobu
chovani po vyhlaseni varovného signalu, telefonnich cislech tisiového volani, mistech poskytovani
nezbytnych informaci, v pfipravé evakuacniho zavazadla, k provedeni improvizované ochrany ukrytim ve
vhodnych ¢astech obytnych domd, provoznich a vyrobnich objektl a improvizované ochrany dychacich
cest, o¢i a povrchu téla, o opatfenich v pifipadé¢ ohrozeni povodni a uniku nebezpeénych latek,
o hygienickych opatfenich v prostorech karantény, o poskytovani prvni predlékaiské pomoci a provedeni
Castecné dekontaminace.

Obdrzené informace, ziskané znalosti a dovednosti umozni ob¢anovi chranit svoji osobu i poskytovat
pomoc svym bliznim.

Obec pii plnéni svych tkolé ochrany vefejného zajmu” bude tvofit zékladni prvek vefejné spravy pii
zabezpeCovani opatieni ochrany obyvatelstva pii mimotradnych udalostech a krizovych situacich.

Organy obce by mély bezprostiedné zajistovat ukoly ochrany obyvatelstva ve vztahu k obyvatelstvu na
uzemi obce. Budou sehravat rozhodujici ulohu pfi informovani o moznych ohrozenich, planovanych
opatienich a postupu pii feSeni nasledktt mimoradnych udalosti a pfi organizovani pomoci postizenému
obyvatelstvu. K tomu mohou byt u vétsich obci nebo obci, které jsou potencialné ohrozeny mimotadnou
udalosti, vytvarena informaéni a poradenska centra k problematice ochrany obyvatelstva.

Obecni Gfad bude zabezpetovat tikoly stanovené havarijnim planem® a jako organ krizového Fizeni
krizovym planem®. Bude se podilet na provadéni zachrannych a likvidagnich praci a nouzovém preziti
obyvatel obce, zajistovat varovani, evakuaci, ukryti a hospodafeni s materidlem civilni ochrany. Tyto
ginnosti patii do prenesené piisobnosti obce”. Na podporu jejich plnéni budou obcim poskytovany
prispévky ze statniho rozpoétu'® a dale jim mohou byt poskytovany statni dotace™.

Zvlastni pozornost bude nutné vénovat vSem zdravotnickym a socialnim zatfizenim, Skolam, predskolnim
zafizenim a Skolskym zatizenim umisténym v obci. Pfi zajistovani téchto specifickych tkoli v oblasti péce
o déti, zéky, osazenstvo a personal bude potiebné vyuzivat odbornych pracovniku téchto zatfizeni a $kol.
Pokud jsou na uzemi obce dislokovany zastupitelské ufady cizich stati a mezinarodnich organizaci
akreditovanych na tizemi Ceské republiky bude obecni wifad zabezpecovat seznamovani téchto subjektii
s charakterem mozného ohrozeni, s pripravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou
obyvatelstva cestou Ministerstva zahrani¢nich véci.

V souladu s II. etapou reformy vefejné spravy bude vyznamnou tlohu pii zabezpeCovani tkolt ochrany
obyvatelstva sehravat obec s rozsifenou ptisobnosti.

K plnéni kol obci v oblasti ochrany obyvatelstva budou vyuzivany piedevsim jednotky sbort
dobrovolnych hasi¢i obci'?. Dale mohou byt k pInéni t&chto ukolti vyuZivana zafizeni civilni ochrany'®,
ktera budou zfizovana zejména u obci, v nichZ neni zfizena jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce. Tyto
jednotky a zafizeni se budou podilet predevsim na zabezpeceni evakuace (doprovod a péce o evakuované),
zabezpeCeni nouzového preziti (nouzové ubytovani, zasobovani pitnou vodou a stravovani), organizovani
humanitarni pomoci, zjisStovani a oznacovani nebezpeénych oblasti a provadéni dekontaminace.

Pripravu urCenych pracovniki obce k feSeni tkolti ochrany obyvatelstva pti mimoradnych udalostech
organizuje obecni ufad a hasi¢sky zachranny sbor kraje. Realizaci téchto opatieni zabezpecuji v prvé radé
zakladni slozky integrovaného zachranného systému. Pii vzniku mimotadné udalosti, jejiz rozsah je nad
ramec moznosti obce a zakladnich slozek integrovaného zachranného systému, budou opatieni
zabezpeCovana z krajské urovné.



Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby (zaméstnavatelé) pifi zabezpecovani bezpeénosti a ochrany
zdravi pii praci plni opatieni pro piipad zdolavani mimotadnych udalosti'”. Budou bezprostiednd
zajistovat tkoly ochrany obyvatelstva ve vztahu ke svym zaméstnancim. Budou sehravat rozhodujici
ulohu pfi informovani o moznych ohroZenich, planovanych opatfenich a postupu pii feSeni nasledkd
mimoiadnych udalosti a pii organizovani pomoci postizenym zaméstnanctm.

U uréenych pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob budou opatfeni ochrany obyvatelstva
zapracovana do plant krizové piipravenosti. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, zatazené do
havarijniho planu, plni tkoly v oblasti ochrany obyvatelstva v rozsahu stanoveném jim témito plany. Vaci
svym zaméstnanciim budou zabezpecovat informovani o hrozicich mimotadnych udalostech a planovanych
opatfenich, varovani, evakuaci, popf. ukryti, organizovani zachrannych praci a organizovani piipravy k
sebeochrané a vzajemné pomoci.

K plnéni ukolti ochrany zaméstnancti budou vyuzivat jednotky hasi¢skych zachrannych sbor podniki
nebo jednotky sborit dobrovolnych hasici podniki. Dale mohou byt zapojena do feSeni mimotadnych
udalosti zafizeni civilni ochrany'>. Tyto jednotky a zafizeni se budou podilet pfedeviim na zabezpedeni
evakuace (doprovod a péce o evakuované), zabezpeCeni nouzového pieziti (nouzové ubytovani, zasobovani
pitnou vodou a stravovani), organizovani humanitarni pomoci, zjiStovani a oznacovani nebezpecnych
oblasti a provadéni dekontaminace.

Na podporu plnéni tkolti ochrany obyvatelstva budou poskytovany pravnickym osobam a podnikajicim
fyzickym osobam, které jsou zahrnuty v havarijnich planech, nahrady vydaji vynakladanych na tuto
oblast™. Vydaje na ochranu obyvatelstva budou uplatiiovany jako sou¢ast vydaji (nékladi) vynalozenych
na dosaZeni, zaji§téni a udrzeni zdanitelnych pifjma’™.

Pripravu urcenych pracovnikl pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob k feSeni ukolii ochrany
obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech bude organizovat prislusna pravnicka osoba, podnikajici fyzicka
osoba, obecni Gfad a hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Organy kraje budou zajistovat, organizovat a koordinovat ptipravu na realizaci opatieni v oblasti ochrany
obyvatelstva ve své izemni pusobnosti. Budou vytvafet podminky pro plnéni téchto ukold v obcich,
u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a usmériiovat piipravu slozek integrovaného
zachranného systému k plnéni ukold ochrany obyvatelstva. Za organy kraje plni tyto tkoly v souladu se
zakonem ¢. 239/2000 Sb., hasi¢ské zachranné sbory kraji, které budou sehravat rozhodujici ulohu pfi
sjednocovani postupi uzemnich spravnich ufadd s krajskou pasobnosti a obci v oblasti ochrany
obyvatelstva.

Pro feSeni nasledkl jednotlivych mimotadnych udalosti a zmirnéni dopadt krizovych situaci budou
opatieni ochrany obyvatelstva zapracovana nebo upfesnéna v havarijnich planech, resp. krizovych planech
a v poplachovych planech integrovaného zachranného systému.

U ministerstev a jinych ustiednich spravnich wfadi budou ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva
zabezpecovany v souladu se zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. K tomu budou p¥ipravovat navrhy legislativnich
zmeén k vytvaieni podminek pro zabezpeceni ochrany obyvatelstva souvisejici se vznikem novych hrozeb
a vzrustajicich rizik. Pro realizaci pfislusnych opatieni budou vytvaret personalni a organiza¢ni podminky
a zabezpecovat finanéni prostfedky. Pro feSeni jednotlivych krizovych situaci budou opatfeni ochrany
obyvatelstva zapracovana do typovych pland.

Pfi sjednocovani postupit ministerstev a ostatnich spravnich uradi, usmériiovani ¢innosti integrovaného
zachranného systému a koordinaci plnéni kol ochrany obyvatelstva, bude sehravat rozhodujici tlohu
Ministerstvo vnitra podle kompetenci stanovenych zakonem ¢. 2/1969 Sb., a v souladu se zdkonem
&. 239/2000 Sb., generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

v

b) Zdokonalovani piipravenosti sloZek integrovaného zachranného systému

Slozky integrovaného zachranného systému budou postupné vybavovany technikou a materidlem tak, aby
byly schopny pruzné zvladat nasledky jakychkoliv mimotadnych udalosti véetné moznych teroristickych
utok s pouzitim zbrani hromadného niceni.

K ostatnim slozkam integrovaného zachranného systému patii vojenské zachranné ttvary Armady Ceské
republiky'®. Tyto Gtvary jsou svym charakterem vyjimetné a ve struktufe Armady Ceské republiky
zaujimaji diky svému vybaveni, vycviku a pouziti zvlastni postaveni. Vzhledem k jejich charakteru a uzké
vazbé na ukoly integrovaného zachranného systému by bylo Zadouci, aby po ukonéeni reformy



)

d)

ozbrojenych sil byly pfevedeny do pusobnosti Ministerstva vnitra jako centralni sily tohoto systému.
K dosazeni vyssi sladénosti se zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému pii spolecnych
zasazich bude potfebné zintensivnit soucinnostni cvi¢eni a prohloubit spolecnou pfipravu na feSeni
mimoradnych udalosti. Na centralni urovni budou pusobit i chemické laboratofe a nové vytvorena
kynologicka sluzba Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky.

Technické, organizacni a persondlni zabezpeceni tUkoli chemicko-technické sluzby Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, zejména zjistovani a oznaGovani nebezpeénych oblasti, detekce plynt
a nebezpecnych latek, provadéni dekontaminace a poskytovani odborné podpory pii zasahu slozek
integrované¢ho zachranného systému v prostiedi nebezpeénych latek a pro ochranu obyvatel, bude
stanoveno v koncepci rozvoje této sluzby.

Statnimi organy budou vytvoreny podminky pro zapojeni neziskovych organizaci a sdruzeni ob¢ant
k plnéni ukold ochrany obyvatelstva. Na podporu jejich ¢innosti budou vyhlasovany granty.

V souvislosti s vytvafenim informaéniho a komunikaéniho systému krizového fizeni budou aktivovany
mechanismy k informac¢nimu zabezpeceni kol v oblasti ochrany Zivotd a zdravi obyvatel a majetkovych
hodnot.

Modernizaci a propojenim informacnich a komunikacnich siti slozek integrovaného zachranného systému
a zavedenim jednotného evropského Cisla tisnového volani bude dobudovan systém operaénich
a informacnich stfedisek integrovaného zachranného systému na centralni a krajské trovni. Operacni
ainformacni stiedisko generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky bude
pfipojeno na monitorovaci a informacni centrum Evropské unie.

Dulezitym ukolem bude zabezpeCeni piipravy piislusnikii a clent zakladnich a ostatnich slozek
integrované¢ho zachranného systému k plnéni ukold ochrany obyvatelstva. Zvlastni pozornost bude
zaméiena na pripravu jednotek pozarni ochrany v této oblasti. Pfiprava personalu zafizeni civilni ochrany
bude zaméfena diferencované na pInéni tkold u obci, resp. u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. Priprava bude provadéna ve vzdélavacich zafizenich, uréenych pro pfislusné slozky integrovaného
zachranného systému, s vyraznym podilem vzdélavacich zatizeni v pisobnosti Ministerstva vnitra.

ZvySeni urovné pripravenosti pracovnikii verejné spravy, pravnickych a fyzickych osob
véetné Skolni mladeZe

Pro vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva budou aplikovany principy stanovené koncepci vzdélavani
v oblasti krizového Fizeni'®. Z ni vyplyva diiraz na p¥ipravu osob, které maji opravnéni rozhodovat nebo se
podilet na rozhodovani v oblasti ochrany obyvatelstva nebo vykonavaji ¢innosti v této oblasti jako svou
profesi. Zvlastni pozornost bude nutné vénovat pracovnikiim vefejné spravy, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. Vzdélavani bude zabezpeCeno formou profesniho, kvalifikaéniho a dopliujiciho
profesniho vzdélavani ve vzde€lavacich zatizenich Ministerstva vnitra a na vhodnych vysokych a stfednich
Skolach. Profesni dopliujici vzdélavani bude zabezpefovat predevsim Institut ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdane¢.

Za tizeni a koordinaci vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva odpovida Ministerstvo vnitra, které také
stanovi pozadavky k ziskani odborné zptisobilosti.

Zdokonalovani ochrany obyvatelstva piedpoklada prohloubit vefejnou informovanost obyvatelstva. Jejim
hlavnim cilem bude napomahat k dobré orientaci obcanské vetejnosti v problematice ochrany obyvatelstva.

Informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatfenich
a zpusobu jejich provedeni bude zabezpeovano obcemi, zaméstnavateli, spravnimi ufady, hasi¢skymi
zachrannymi sbory, hromadnymi informacnimi prostiedky a jinymi vhodnymi formami, napi. ptirucky,
kalendare, letaky.

Priprava obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci bude zamétena k ziskani teoretickych znalosti
a praktickych dovednosti, sméfujicich k vlastni ochrané a poskytovani pomoci jinym. K tomu bude potieba
stanovit zakladni normu znalosti a dovednosti, potfebnych k c¢innosti pfi mimoradnych udalostech,
zaméieni a formy pfipravy. Pro sebeochranu obyvatelstva budou stanoveny doporucujici normy obsahu
evakuacniho zavazadla, improvizované ochrany a pro chovani a ¢innost pii rtiznych druzich ohrozeni.

Na zakladnich a stfednich skolach bude i nadale potifebné vénovat pozornost vyuce tematiky ochrana
Clovéka pii mimoradnych udalostech. Obsah vyuky zatadit do uéebnich dokumentt (ramcovych
vzdé¢lavacich programil). K podpoie této vyuky bude Ministerstvo vnitra a Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy zabezpecovat didaktické pomticky, odborné materialy a praktické prostfedky pro vycvik.

Zakladni organizacni a technicka opatieni ochrany obyvatelstva

V oblasti organizaéné technickych opatfeni bude zvlastni pozornost vénovana vytvoreni jednotného
systému varovani a vyrozuméni*” a jeho doplnéni infrastrukturou a koncovymi prvky varovani tak, aby 80-
85 % uzemi Ceské republiky bylo pokryto varovnym signalem. Modernizace tohoto systému bude



provadéna obmeénou elektrickych sirén za elektronické v zonach vnéjsiho havarijniho planovani a na
uzemich ohrozZenych zvlastnimi povodnémi a vybudovanim zpétné diagnostiky k nim.

Varovani obyvatelstva jedinym signalem bude doplnéno okamzitou verbalni informaci prostfednictvim
elektronickych sirén nebo celostatnich, krajskych a mistnich hromadnych informacnich prostfedki.
V souvislosti s tim bude zabezpeceno propojeni systému varovani a vyrozumeéni s regionalnimi a mistnimi
hromadnymi sdélovacimi prostfedky (s kabelovou televizi a mistnim rozhlasem) a technicky bude doiesen
zpuisob vyrozuméni jednotek sbori dobrovolnych hasi¢t. Pfitom sirény budou slouzit jako zalozni
prostiredek pro svolani téchto jednotek.

Pro predani textovych, hlasovych nebo videoinformaci obyvatelstvu bude dale vyuZito operatori
mobilnich, pevnych, specialnich a jinych komunikacnich siti, internetu, centralni piedvolby telefonniho
styku linky tisiiového volani, véetné ¢isla 112, stanovené piedvolby ,,uzlového telefonniho styku“ (obdoba
napf. ,,prehledu kulturnich poradii v daném misté*), komunikaénich center podnikatelskych subjekt apod.
K ukryti osob pfed kontaminaci radioaktivnim prachem, ucinky pronikavé radiace a toxickymi ucinky
nebezpeénych latek budou vyuzivany piirozené ochranné vlastnosti staveb a provadény upravy proti
pronikani téchto latek.

Ochrana dychacich cest a povrchu téla bude provadéna improvizovanym zplisobem s vyuZzitim prostiredkt
v§eobecné dostupnych v domacnostech, na pracovistich apod. V zénach havarijniho planovani jadernych
elektraren budou vyuzity ochranné rousky.

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech budou na centralni Grovni
k dispozici pohotovostni kapacity pro 3 000 postizenych osob, které budou tvorit stavajici materialni
zékladny humanitarni pomoci pro 2 250 osob v plsobnosti Ministerstva obrany a nové vytvorené kapacity
pro 750 osob v plsobnosti Ministerstva vnitra. Pro uvedené pocty osob bude stat garantovat dalsi nezbytna
opatfeni pro jejich nouzové preziti. Na trovni kraji bude vytvoreno 15 mobilnich kompatibilnich
kontejnerovych souprav, kazda pro 25 postizenych osob, tj. celkem pro 375 osob.

Zabezpecit ziizeni Narodniho koordinaéniho a vyhodnocovaciho stiediska zbrani hromadného niéeni pii
Ministerstvu vnitra - generalnim feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a obdobnych
vyhodnocovacich stiedisek u hasi¢skych zachrannych sbort kraji. Ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy
a zainteresovanymi spravnimi Gfady postupné vybudovat potiebné struktury. Na zéklad¢ analyzy potieb
zkvalitnit technické vybaveni zdroji prvotnich informaci a ostatnich prvkd navrhnutého systému, které
se budou postupné zaclenovat v souladu se zpracovanym harmonogramem. Ministerstvem vnitra plnit
koordina¢ni meziresortni roli v piedavani informaci v pfipadé ohroZeni obyvatelstva a ob&anti Ceské
republiky v zahrani¢i chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi zbranémi, prostiedky nebo
latkami pii krizovych situacich spojenych s teroristickymi utoky, za stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu a pfi mimoiadnych udalostech v zahraniéi.

Organizace vyzkumu a vyvoje bude feSena prostfednictvim jednoho centralniho pracovisté v plsobnosti
Ministerstva vnitra, odpovédného za analytické, syntetické a koncepéni prace v oblasti ochrany
obyvatelstva, ziskavani informaci o nové technice a novych technologiich ve svété, vlastni doplikovy
a aplikaéni vyzkum a transfer téchto poznatki do praxe. Ukoly tohoto pracoviité bude plnit predeviim
Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢. Hlavni naplni bude standardizace ¢innosti, postupt
a technickych opatreni.

Zvlastnosti organizacnich a technickych opateni pro zabezpeceni ochrany obyvatelstva za valecného stavu.

Pro obdobi stavu ohrozeni statu a valeéného stavu planovat a zabezpecovat ukoly ochrany obyvatelstva
s plnym vyuzitim pfipravenych opatfeni pro feSeni nasledkii mimotradnych udalosti nevojenského
charakteru.

V souladu s obecnymi zasadami pro ¢innost statu pii prechodu z mirového stavu do stavu ohrozeni statu
nebo véle¢ného stavu?” budou zapracovana opatieni ochrany obyvatelstva do plani obrany.

Evakuaci z mist predpokladané bojové ¢innosti a dalSich zajmovych prostorti armady planovat az v piipadé
priznakt aktualni hrozby valeéného konfliktu. Zvlasté fesit dopravni a poradkové zabezpeceni ve vztahu
k potirebam zajisténi obrany statu.

K ukryti obyvatelstva bude vyuzit fond stalych ukrytt, popiipadé vhodné prostory po stalych ukrytech.
Naklady spravnich ufadd, obci, pravnickych a fyzickych osob spojené se zabezpeCenim udrzby, revizi
a provozu stalych ukrytl a ndhrady za omezeni vlastnického nebo uZivaciho prava budou minimalizovany
$irSim komerénim vyuzitim stalych ukrytt, prodlouZenim lhit provadéni revizi, zakonzervovanim
vybranych technologickych prvku, piipadné provedenim zmén v uzivani stavby. Stat nebude podporovat
vystavbu novych stalych ukrytt, rekonstrukce a opravy stavajicich stalych ukrytd ani trvat na zachovani
jejich ucelu v mirové dobé. Pii nardstu hrozby vale¢ného konfliktu budou vytipovany podzemni, suterénni
a jiné ¢asti obytnych domt, provoznich a vyrobnich objekt k jejich Gipravé na improvizované ukryty.



Pro déti a mladez do 18 let, respektive do ukonceni uplného stfedniho vzdélani nebo plného stfedniho
odborného vzdélani v souvislém dennim studiu a pro jejich doprovod a pro zdravotnickd, socialni nebo
obdobna zafizeni budou péci statu doplnény prostfedky individualni ochrany systémem hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy’?. Ostatnimu obyvatelstvu budou vytvofeny podminky k nakupu prostredki
individualni ochrany ve specializovanych prodejnach. V ramci regulac¢nich opatfeni budou stanoveny jejich
maximalni prodejni ceny.
Slozky integrovaného zachranného systému budou doplnény o zafizeni civilni ochrany v poétu cca 75 000 -
100 000 osob, vybaveny a pfipraveny k plnéni ukold ochrany obyvatelstva, zejména k zabezpeceni ukryti,
distribuci a vydeji prostiedkd individualni ochrany, k obsluze specidlnich stacionarnich a mobilnich
zafizeni pro dekontaminaci osob, techniky, dopravnich prostiedkl, odévii, budov a terénu. U slozek
integrovaného zachranného systému bude zabezpeceno zprosténi mimotadné vojenské sluzby a osvobozeni
od sluzebni povinnosti. Tato opatieni realizovat v souladu s platnou legislativou®”.

e) ReSeni materidlu civilni ochrany
Material civilni ochrany, ktery bude vyuzitelny pro plnéni ukold ochrany obyvatelstva zatfizenimi civilni
ochrany a dal$imi slozkami integrovaného zachranného systému v miru, ale zejména za valecného stavu,
bude odsunut z ulozist organiza¢nich slozek statu, statnich organizaci, obci, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob. Bude provedeno urCeni a sepsani skute¢ného mnozstvi uvedeného
materialu, jeho vytfidéni, prezkouseni a opravy v Opravarenském zavod¢ generalniho feditelstvi
Hasi&ského zachranného sboru Ceské republiky. Funkéni material bude predan zatizenim civilni ochrany
a dalSim slozkam integrovaného zachranného systému.

Zbyvajici material civilni ochrany, ktery bude pro Ministerstvo vnitra, zafizeni civilni ochrany a dalsi
slozky integrovaného zachranného systému trvale nepotiebny, bude nabidnut organiza¢nim slozkam statu
a staitnim organizacim, u nichz je ulozen, k bezuplatnému pievodu piislusnosti hospodafeni. Obcim,
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam, u nichz je material civilni ochrany uloZzen, bude
nabidnut k bezlplatnému pievodu vlastnictvi z divodu, Ze tento bezlplatny pievod je hospodarnéjsi nez
jiny zpusob naloZeni s nim. Material civilni ochrany, o ktery neprojevi zajem organizaéni slozky statu
a statni organizace, u nichZ je ulozen, obce, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, bude odsunut
z jejich ulozist do skladi Ministerstva vnitra a bude s nim naloZeno jako s nepotiebnym majetkem statu®*.

f) Zdasady financovani ochrany obyvatelstva

Zékladni opatfeni ochrany obyvatelstva budou zameéfena na minimalizaci negativnich dopadid
mimoradnych udalosti a krizovych situaci nevojenského charakteru. Z toho vyplyvaji i pozadavky na
finan¢ni zabezpeceni.

Rozsitujici se okruh hrozeb a rizik nevojenského ohrozeni a vzristajici rozsah jejich moznych dopadi
vyzaduje adekvatni navyseni financnich prostfedki na ochranu obyvatelstva.

Bézné vydaje budou vyuzity zejména na piipravu obyvatelstva, zabezpeeni ¢innosti a ptipravy specialistil
v oblasti ochrany obyvatelstva a personalu zafizeni civilni ochrany, zabezpeceni provozu systému varovani
a vyrozuméni, na zabezpeceni tkolll ochrany obyvatelstva u obci, obéanskych sdruzeni, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob, zabezpefeni odsunu materidlu civilni ochrany ze skladt a wlozist
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a jeho centralni uskladnéni, ekologickou likvidaci
nefunkéniho materialu civilni ochrany, udrzbu ukrytového fondu a k zajisténi provozu infrastruktury, ktera
realizuje nebo se podili na zabezpeCeni ochrany obyvatelstva (vzdélavaci zatfizeni, sklady, opravny,
chranéna pracovisté a dalsi zafizeni v pisobnosti Ministerstva vnitra - generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a hasiéskych zachrannych sbort kraji).

Kapitalové vydaje budou vyuzZity zejména na modernizaci systému varovani a vyrozuméni a jeho
propojovani s hromadnymi informacnimi prostfedky, vybavovani hasi¢skych zachrannych sbort a zafizeni
civilni ochrany specialni technikou a pfistroji pro zabezpe€eni zachrannych a likvidaénich praci, vytvareni
zasob a prostiedkil pro nouzové preziti obyvatelstva pii mimoradnych udalostech.

Orgéany pusobici v oblasti ochrany obyvatelstva v Ceské republice rozvijely po roce 1990 postupné spolupraci
s prislusnymi organy mezinarodnich organizaci, zejména Organizaci spojenych narodl, Severoatlantickou alianci
a Evropskou unii. Spoluprace se rozvijela také se sousednimi staty na centralni i regionalni Grovni.

Ve vztahu k Organizaci spojenych narodt se spoluprace rozvijela zejména s Odborem pro humanitarni zalezitosti.
Vyznamny vliv na realizaci zmén v oblasti ochrany obyvatelstva ma skutecnost, Ze se Ceska republika stala v roce
1999 plnopravnym c¢lenem Severoatlantické aliance a soucasné kandidatskou zemi pro vstup do Evropské unie.



Za zékladni dokument, jehoZ realizace bude souc¢asti plnéni opatfeni ochrany obyvatelstva v Ceské republice,
povazovat ministerskou smérnici pro civilni nouzové planovani Severoatlantické aliance na obdobi 2001 - 2002.
K prioritdm patii prizpisobeni Ceského pravniho fadu v oblasti krizového fizeni, které musi usnadnit vyuziti
civilnich zdroji v ramci vojenskych operaci. Navazné na Iniciativu washingtonského summitu ke zbranim
hromadného niceni bude nutné zdokonalovat systém vymeény informaci tak, aby umozioval efektivni spolupraci pri
odstranovani nasledkti pouziti zbrani hromadného niceni. Dale budou rozvijeny aktivity s partnerskymi zemémi
a zemémi stiedomoiského dialogu a zvlastni pozornost bude vénovana navazovani vztahti s Ukrajinou a Ruskem.

Dalsimi vyznamnymi dokumenty jsou Rozhodnuti Rady Evropské unie o ustaveni akéniho programu Spole¢enstvi
pro oblast civilni ochrany na obdobi 2000-2004 a Rozhodnuti Rady Evropské unie o vytvofeni mechanismu
SpoleCenstvi pro zabezpeéeni posileni spoluprace pii pomocnych zasazich civilni ochrany. Akéni program
Spole€enstvi pro oblast civilni ochrany byl ustaven k tomu, aby pfispél k ochrané obyvatelstva, majetku a zivotniho
prostiedi v pfipadé prirodnich a antropogennich katastrof. Jeho ucelem je napomahat rozvoji spoluprace v této
oblasti, doplnovat narodni postupy a metody ¢innosti v civilni ochrané, podélit se o zkuSenosti, vzajemné si pomahat
snizovat ztraty na lidskych zivotech, pocet zranénych, minimalizovat materialni a ekonomické Skodach a skody na
zivotnim prostfedi. Program neurcuje jednotny postup pro ¢lenské staty, ale predevs§im podporuje ¢innost ¢lenskych
statti na centralni, regionalni i mistni trovni.

Realizace uvedenych Rozhodnuti Rady Evropské unie bude vyzadovat dalsi zkvalithovani pfipravy a vybaveni jiz
vytvofené zachranné jednotky Ceské republiky k okamzité pouzitelnosti pii velkych mimoradnych udalostech
v zahranici, vytvareni expertnich tymd, zapojeni do systému monitorovacich a informacnich center Spolecenstvi
k ziskavani informaci o krizovych jevech a o zkusSenostech z jejich feSeni a prohloubeni spoluprace s nevladnimi
organizacemi pii poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i.

V navaznosti na uvedené dokumenty budou trendy vyvoje v oblasti ochrany obyvatelstva a civilni ochrany ve
vyspélych zemich aplikovany na podminky Ceské republiky.

Navrhovana koncepce ochrany obyvatelstva akcentuje ulohu Ministerstva vnitra jako ustiedniho spravniho uradu ve
vécech ochrany obyvatelstva a Hasiského zachranného sboru Ceské republiky jako garanta za plnéni zikladnich
opatieni v oblasti ochrany obyvatelstva. Zvyraziuje potiebu vefejné informovanosti a vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva, posileni slozek integrovaného zachranného systému k zabezpeceni ochrany obyvatelstva pii
nevojenskych ohrozenich. Hlavni diraz klade na uvédoméni si odpovédnosti ministerstev, spravnich ufadd, obci,
pravnickych a fyzickych osob za ochranu obyvatelstva. Zakladnim piedpokladem pro efektivni realizaci opatieni
ochrany obyvatelstva je jejich zapracovani, poptipadé upfesnéni v havarijnich planech, krizovych planech,
poplachovych planech integrovaného zachranného systému a planech obrany.

Realizace piipadného prevedeni vojenskych zachrannych twtvard Armady Ceské republiky do puisobnosti
Ministerstva vnitra po ukonéeni reformy ozbrojenych sil bude vyzadovat novelizaci zakona ¢. 219/1999 Sb.,
o0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni zdkona &. 352/2001 Sb., a zikona & 239/2000 Sb. Zajisténi
prostiedkd individualni ochrany pro statem zabezpecované skupiny obyvatel za vale¢ného stavu bude vyzadovat
legislativni zménu zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zadkont. K naplnéni mezinarodnich zavazki, vyplyvajicich zejména z Clenstvi v Severoatlantické
alianci a predpokladaného ¢lenstvi v Evropské unii bude nutné implementovat do naseho pravniho fadu relevantni
predpisy.

Konkrétni postup, odpovédnost a terminy realizace koncepce ochrany obyvatelstva jsou stanoveny v pfiloze
k usneseni vlady ,,Harmonogram realizace zakladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do
roku 2015




Piehled zakonit v oblasti ochrany obyvatelstva

Nazev opatieni Zakon Gesce za zpracovani prislu$né
legislativy
1. Ochrana pted ucinky povodni a sucha, Zakon ¢. 254/2001 Sb., Ministerstvo zemé&délstvi,
ochrana povrchové a podzemni vody, o vodach a o zméné nékterych zakonti Ministerstvo Zivotniho prostiedi
zajisténi bezpecnost vodnich dél (vodni zakon)
2. Ochrana vefejného zdravi, hygienicka Zakon ¢. 258/2000 Sb., Ministerstvo zdravotnictvi
a protiepidemicka péce o0 ochrang vetejného zdravi a 0 zméné

néekterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdejsich predpist

3. Odborna ptednemocni¢ni neodkladna Zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci Ministerstvo zdravotnictvi
péce o0 zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich
predpist
4. Reseni nouzovych stavil v odvétvi Zakon ¢. 458/2000 Sb., Ministerstvo prumyslu a obchodu
elektroenergetiky, plynarenstvi a o podminkach podnikéni a o vykonu
teplarenstvi statni spravy v energetickych

odvétvich a o zméné nékterych zakona
(energeticky zakon)
5. Ochrana pfirody a krajiny Zakon ¢. 114/1992 Sb., Ministerstvo zZivotniho prostiedi
o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

6. Ochrana ¢lovéka, zvifat a zivotniho  Zakon ¢. 153/2000 Sb., Ministerstvo zZivotniho prostedi,
prostiedi pii nakladani s geneticky o nakladani s geneticky Ministerstvo zdravotnictvi,
modifikovanymi organismy a modifikovanymi organismy a produkty Ministerstvo zemé&dé€lstvi
produkty a o zméné nékterych souvisejicich

zéakont

7. Ochrana nemovitych kulturnich Zéakon ¢. 20/1987 Sb., Vlastnik kulturni pamatky,
pamatek o statni pamatkové péci, ve znéni Ministerstvo kultury

pozdé¢jsich predpist

8. Ochrana proti rozsifovani a zavlékani Zakon ¢. 147/1996 Sb., Ministerstvo zemé&délstvi
Skodlivych organismu; ochrana rostlin o rostlinolékarské péci a zménach
a voln¢ Zijicich zivocicht nékterych souvisejicich zakont, ve

znéni pozdejsich predpist

9. Ochrana vyroby a distribuce potravin, Zakon ¢. 110/1997 Sb., Ministerstvo zemé&délstvi,
ochrana zdravych zivotnich podminek o potravinach a tabakovych vyrobcich Vyrobci a dovozcei potravin
(dezinfekce, deratizace), preprava a 0 zmeén¢ a doplnéni n¢kterych
potravin souvisejicich zakoni, ve znéni

pozdé¢jsich predpist

10 Ochrana pii mirovém vyuzivani Zéakon ¢. 18/1997 Sb., Statni ufad pro jadernou
jaderné energie a ochrana proti o mirovém vyuzivani jaderné energie a bezpe¢nost
ionizujicimu zateni ionizujiciho zafeni (atomovy zékon) a

o zmén¢ a doplnéni nékterych zakont,
ve znéni pozd¢jsich predpist

11. Bezpecné zneskodnovani odpadia  Zakon €. 185/2001 Sb., Ministerstvo zivotniho prostredi
jejich vyuzivani o odpadech a 0 zméné nékterych
dalsich zakonta
12. Prevence zavaznych havarii Zéakon €. 353/1999 Sb., Ministerstvo zivotniho prostredi
zpusobenych vybranymi chemickymi o prevenci zavaznych havarii
latkami zpusobenych vybranymi

nebezpecnymi chemickymi latkami a
chemickymi ptipravky a o zméné
zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich
uradech, upravé jejich ptisobnosti a o
nekterych dalsich opatienich s tim
souvisejicich, ve znéni pozdé&jsich
predpist, (zakon o prevenci zavaznych
havarii)

13. Snizovani rizika piisobeni Zéakon €. 157/1998 Sb., Ministerstvo zivotniho prostredi
nebezpeénych chemickych latek a o chemickych latkach a chemickych
pripravkil na zivotni prostfedi a zdravi pfipravcich a o zméné€ nékterych
lidi dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich



14. Ochrana proti chemickym zbranim

15. Ochrana ovzdusi pied znecistujicimi
latkami

16. Pravo obyvatelstva na v¢asné a uplné
informace o stavu zZivotniho prostedi
a prirodnich zdroji

17. Ochrana pted a pii pozarech

18. Ochrana obyvatelstva v ramci
zabezpeCovani vnitiniho poradku a
bezpecnosti; ochrana Gistavnich
Ciniteld

19. Ochrana obyvatelstva pii zajistovani
obrany Ceské republiky pied vn&j§im
napadenim

20. Veterinarni péce o hospodaiska a
jate¢ni zvirata, hygienicka a
protiepidemicka péce

21. Ochrana obyvatelstva pii
mimoiadnych udalostech krizovych
situaci (varovani, evakuace, ukryti,
nouzové preziti, humanitarni pomoc a
dalsi opatieni)

22. Ustiedni koordinace zdchrannych
praci ve vztahu k ohroZeni zivota,
zdravi, majetku a Zivotniho prostredi

23. Ochrana zivott a zdravi obyvatel a
majetku pii pozarech a poskytovani
ucinné pomoci pii mimoradnych
udalostech

24. Hospodaiska opatieni pro krizové
stavy pii feSeni ochrany obyvatelstva
(napf. nouzového pieziti, apod.)

25. Vymezovani v ramci izemniho
planovani uzemi, ktera jsou dotCena
pozadavky ochrany obyvatelstva

26. Zvetejnovani rozhodnuti o krizovych
opatienich (pfi ochran¢ obyvatelstva)

27. Organizovani okamzitych oprav
nezbytnych vefejnych zafizeni pro
preziti obyvatelstva

28. Vytvareni podminek pro nouzovou
komunikaci ve vztahu k jinym

predpist

Zakon €. 19/1997 sb., o n¢kterych Statni Gfad pro jadernou
opatienich souvisejicich se zakazem  bezpecnost

chemickych zbrani, ve znéni

pozdé¢jsich predpist

Zéakon ¢. 309/1991 Sb., Ministerstvo zivotniho prostredi
o ochrané ovzdusi pred znecist'ujicimi

latkami (zakon o ovzdusi) , ve znéni

pozdé¢jsich predpist

Zéakon ¢. 123/1998 Sb., Ministerstvo zivotniho prostredi
o pravu na informace o Zivotnim

prostiedi, ve znéni pozd&jsich predpist

Zakon ¢. 133/1985 Sb., Ministerstvo vnitra
0 pozarni ochran€, ve znéni pozdejsich
predpist

Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské Ministerstvo vnitra
republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zékon ¢. 222/1999 Sb., Ministerstvo obrany
o zajistovani obrany Ceské republiky

Zakon ¢. 166/1999 Sb., Ministerstvo zeméedélstvi
o veterinarni pééi a o zméné

souvisejicich zakond (veterinarni

zékon) , ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 239/2000 Sb., Ministerstvo vnitra

o integrovaném zachranném systému a

o zméné nékterych zakont

Zakon ¢. 239/2000 Sb., Ministerstvo vnitra

o integrovaném zachranném systému a

o zméné nékterych zakont

Zakon ¢. 238/2000 Sb., Hasiésky zachranny sbor Ceské
o0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

republiky a 0 zméné nékterych zakont

Zakon ¢. 241/2000 Sb., Sprava statnich hmotnych rezerv
o hospodatskych opatienich pro

krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakond

Zakon ¢. 50/1976 Sb., Hasi¢sky zachranny sbor kraje,
0 uzemnim planovani a stavebnim faduObec

(stavebni zakon) , ve znéni pozdé&jsich

predpist

Zakon ¢&. 240/2000 Sb., Vlada

o krizovém fizeni a o zméné nékterych

zékonu (krizovy zakon)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., Ministerstva a jiné Ustfedni

o krizovém fizeni a 0 zmén¢& nékterych spravni Grady

zékonu (krizovy zakon)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., Ministerstva a jiné Ustfedni

o krizovém fizeni a 0 zmén¢& nékterych spravni Grady

spravnim ufadtim, obcim, pravnickym zakonu (krizovy zakon)

a fyzickym osobam
29.V dobé krizového stavu:
I. stanovit opatfeni k ochrané
veiejného zdravi
II. zajistit mezinarodni
spolupraci k ochrané
veiejného zdravi

Zakon ¢. 240/2000 Sb., Ministerstvo zdravotnictvi
o krizovém fizeni a 0 zmén¢& nékterych
zakont (krizovy zakon)



III. koordinovat ¢innost organt
ochrany vefejného zdravi a
¢innost zdravotnickych

zatizeni
30. Ulozit v dob¢ krizového stavu Zakon ¢. 240/2000 Sb., Ministerstvo dopravy
provozovateli vefejnych o krizovém fizeni a 0 zmén¢& nékterych

telekomunikacnich siti a ostatnich zakonu (krizovy zakon)
telekomunikacnich siti a zafizeni
povinnost zabezpecovani spojovych

sluzeb

31. Ulozit v dob¢ krizového stavu Zakon ¢. 240/2000 Sb., Ministerstvo dopravy
provozovateli drahy, drazni dopravy, o krizovém fizeni a o zméné nékterych
silni¢ni dopravy, letadel, letist, zékonu (krizovy zakon)

vnitrozemské vodni dopravy jakoz i
vlastniku a provozovateli ostatnich
objektl a zatizeni slouzici k doprave,
povinnost zabezpecovani dopravnich

potieb

32.Koordinace ptipravy na krizové stavy Zakon ¢. 240/2000 Sb., Ministerstvo vnitra
a jeji feSeni (véetné ochrany o krizovém fizeni a 0 zmén¢& nékterych
obyvatelstva) zékonu (krizovy zakon)

33. Pti nebezpeci z prodleni provést Zakon ¢. 239/2000 Sb., Operacni a informac¢ni stiediska
varovani obyvatelstva na ohroZzeném o integrovaném zachranném systému a integrovaného zachranného
uzemi (v ramci ochrany obyvatelstva) o zméné nékterych zakond systému

34. Neprodlené zajisténi varovani Zékon ¢. 18/1997 Sb., Drzitel povoleni k provozovani
obyvatelstva pfi vzniku radiacni 0 mirovém vyuzivani jaderné energic aJEZ

havarie (v z6né havarijniho planovani)ionizujiciho zafeni a 0 zmén€ a
doplnéni nékterych zakond (Atomovy
zékon) , ve znéni pozd¢jsich predpist
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17. tinora 2005

Informace ke koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015

Dne 22. dubna 2002 schvalila vlada Ceské republiky koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do
roku 2015.

V koncepci je charakterizovan dosavadni stav v oblasti ochrany obyvatelstva v CR a navrzeno feSeni stavajicich
problémi, a to i v navaznosti na zavazky, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinrodnich umluv
a dokumentti. Jedna se zejména o ministerskou smérnici pro civilni nouzové planovani Severoatlantické aliance
a rozhodnuti Rady Evropské unie o ustanoveni akéniho programu Spole¢enstvi pro oblast civilni ochrany.

Ochrana obyvatelstva je charakterizovana jako soubor ¢innosti a postupti véené prislusnych organd, dalSich subjektt
i jednotlivych obCant sméfujicich k minimalizaci dopadti mimotradnych udalosti na Zivoty a zdravi obyvatelstva,
majetek a Zivotni prostiedi. Zduraziuje zakonem stanovenou odpovédnost a ukoly ministerstev a jinych ustfednich
spravnich uradi, organti izemnich samospravnych celkti véetné obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. Tyto ¢innosti a postupy nejsou pojimany izolovang, ale jako soucast havarijniho, krizového a obranného
planovani.

Vychazi ze zakladnich principt uplathovanych ve vyspélych zemich svéta, na kterych bude ochrana obyvatelstva
organizovéana. Je to pfedeviim starost statu o ochranu obyvatel. Ustiednim orgdnem v oblasti ochrany obyvatelstva
je ministerstvo vnitra. Konkrétni odpovédnost ministrii a vedoucich jinych ustiednich spravnich Gfadt za ochranu
zivota, zdravi a majetku je stanovena prislusnymi zakony a vyplyva z jejich kompetenci. Odpovédnost za ochranu
obyvatelstva je rozloZena na vSechny tirovné vetejné spravy, véetné obci. Profesni organizace tvoti jadro vykonnych
a Casteéné i fidicich slozek a jsou dopliiovany ostatnimi slozkami rizné pravni povahy i fyzickymi osobami. Siroka
informovanost vefejnosti o ochrannych opatienich je prostiedkem, ktery napomaha k G¢inné&jsi ochrané
obyvatelstva. Opatieni, pfipravovana k feSeni nasledkt mimotadnych udalosti a zmirnéni dopadt krizovych situaci
v miru, budou v pfipadé potteby vyuzita i v obdobi valecného stavu.

V koncepci je zvyraznéna role integrovaného zachranného systému (IZS) a potieba vybaveni jeho slozek technikou
a materidlem tak, aby zvladly nésledky jakychkoliv mimofadnych udalosti véetné moznych teroristickych ttokt
s pouzitim zbrani hromadného niceni. Je zde polozen duraz na prohloubeni vefejné informovanosti, jejimz
vysledkem musi byt informovany obc¢an. K tomu budou statni organy, organy uzemnich samospravnych celkt
a zameéstnavatelé poskytovat informace o moznych ohrozenich, planovanych opatienich a postupu pii feSeni
nasledkli mimofadnych udalosti.

Koncepce se zabyva dofeSenim vazeb a ukold jednotlivych stupnti vefejné spravy, podnikové sféry i vlastniho
obcana. Vybavenim slozek I1ZS materialem a technikou k zajisténi odstranovani nasledki mimoradnych udalosti
vyplyvajicich z novych hrozeb. Vytvorenim centralnich sil IZS v resortu Ministerstva vnitra. Dobudovanim systému
operacnich a informacnich stfedisek IZS a jejich zodolnénym komunikacnim spojenim a informacnim
a komunika¢nim systémem krizového fizeni. ZvySenim trovné pfipravenosti pracovnikl vefejné spravy, zejména
obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, oblanli a $kolni mladeze. Stanovenim zakladnich
organizacnich a technickych opatfeni ochrany obyvatelstva, tj. varovanim, evakuaci, ukrytim a nouzovym piezitim.
V neposledni fad¢ stanovenim postupu nakladani s materialem civilni ochrany.

v

Prijetim zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, byla poprvé od roku 1935 legislativné upravena problematika civilni ochrany, resp. ochrany
obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech. Schvalenim tak mimoradné zavazného dokumentu, jakym bezesporu
koncepce ochrany obyvatelstva je, byly nejen stanoveny dal§i sméry rozvoje téchto pro obCany zvlast citlivych
opatfeni, avSak soucasné s tim se vyrazné zmeénilo chapani civilni ochrany jako systému fungujiciho jen v obdobi
vale¢ného stavu na jeji chapani jako systému realné a efektivné vyuzitelného pii mimoiadnych udalostech, jako jsou
zivelni pohromy, primyslové havarie nebo teroristické utoky.

Koncepce ochrany obyvatelstva se tak stala dal§im a rozhodujicim opatfenim pro transformaci civilni ochrany
zahajené po roce 1989. Je dalsim krokem ke sladéni Cinnosti zachrannych slozek a opatfeni pfijimanych statnimi
organy a spravnimi ufady pro pomoc postizenému obyvatelstvu.

V zavéru roku 2004 predlozil ministr vnitra vladé Informaci o plnéni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 s navrhem na jeji dil¢i Upravu. Za vice nez dvouleté obdobi realizace koncepce se
potvrdila spravnost nastaveni smérti v rozvoji opatieni k ochrané obyvatelstva. Rozhodujici tlohu sehravaji
Hasi¢sky zachranny sbor CR a integrovany zachranny systém. Postupné se daii prosazovat odpovédnost za ochranu
obyvatelstva na uroven obci, zejména u obci s rozsSifenou plsobnosti. Tato skutecnost byla pozitivné ovlivnéna
ustanovenim tajemnikti bezpeénostnich rad a zahajenim jejich odborné ptipravy. Opatieni ochrany obyvatelstva jsou
zapracovana do havarijnich plant kraji a vné&jSich havarijnich pland. V trvalé provozuschopnosti je udrzovan
jednotny systém varovani a vyrozuméni. Ob¢antim je poskytnuta moznost ziskavat informace od organd vefejné



spravy, prostiednictvim hromadnych informacnich prostfedkt, tiskovin apod. Na zakladnich a stfednich skolach
byla zahdjena vyuka tematiky ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti v rozsahu Sesti vyuc¢ovacich hodin rocné.

Na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti a potieby uéelného vynakladani financ¢nich prostfedkl na opatieni k eliminaci
soudobych bezpecnostnich hrozeb a rizik byly navrzeny dil¢i upravy koncepce. Z divodu hrozeb moznych
teroristickych ttokti se ukazuje potieba vytvorit u¢innéj$i narodni systém zjistovani, predavani, vyhodnocovani
a vyuzivani udaji o radiacni, chemické a biologické situaci. Rovnéz je potiebné stanovit pozadavky ochrany
obyvatelstva na projektovani staveb, ve kterych dochazi ke shromazdovani velkého poctu osob. Na druhé
strané,vzhledem k nereédlnosti vzniku valeéného konfliktu ve Stfedni Evropé, nebude nutnd podpora statu nejen
vystavbeé novych stalych tkrytd, ale také rekonstrukcim a opravam stavajicich tkrytl a trvani na zachovani jejich
ucelu, vcetné rozsiteni kapacity ochrannych systémt podzemnich dopravnich staveb v hlavnim mésté Praze.

Vlada CR svym usnesenim ¢. 21 ze dne 5. ledna 2005 vzala vyse uvedenou informaci na védomi a schvalila
navrzené zmeény, které byly zapracovany do Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku
2015.

plk. Mgr. Bohumir Martinek
feditel odboru ochrany obyvatelstva
MV-generalni feditelstvi HZS CR



