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Vazeni spoluobcané,

vlada vam predklada k seznameni v pofadi prvni Zpravu o stavu zajisténi
bezpe€nosti od vzniku samostatné Ceské republiky. Jde o dokument, ktery
v navaznosti na platnou Bezpeénostni strategii CR hodnoti stav zajisténi bezpecnosti
vuci stavajicim a predpokladanym hrozbam a jejich moznym dopadim na Ceskou
republiku. Vlada v ramci zajistovani bezpecnosti uplatiuje takovou politiku, ktera
preferuje vztahy porozuméni, kooperace a integrace a jednoznacné vede k eliminaci
stfett a konfrontaci.

S potéSenim konstatuji, ze zejména zajisténi vnéjSi bezpecnosti je nejlepsi za
dobu na8i samostatné existence. Bezpeclnost nasi republiky v této souvislosti posiluji
predevsim tfi hlavni faktory: €lenstvi v Organizaci Severoatlantické smlouvy, ¢lenstvi
v Evropské unii a dobré vztahy se sousednimi zemémi, které jsou v soucasnosti
vSechny ¢&leny NATO nebo EU. Kdobrému stavu zajisténi nasi bezpelnosti
vyznamnou meérou pfispiva i sou¢asny pfiznivy rust ceského hospodarstvi.

Pro¢ je tedy vlibec dulezité, aby se vlada stavem zajisténi bezpecnosti dale
podrobné zabyvala? Je to pfedevSim tim a zhodnoceni je to patrné, Ze nebezpeci
nevymizela. Naopak objevuji se stale nova a nova, jsou prekvapujici, Casto
i zradnéjSi a velmi rychle se Sifici. V sou€asném propojeném svété nelze proto
podcenovat zadna nebezpeci, a to i presto, ze vznikaji daleko od naseho uUzemi.
Ceskou republiku musime v sou€asnosti ochranit pfedevdim pfed nebezpelim
terorismu, coz vyzaduje i uzkou a vzajemnou mezinarodni spolupraci.

V nasledujicim dokumentu se pfesvédCite, Ze vlada zajiSténi bezpeclnosti
nechape pouze v roviné statu, ale dlraz klade i na osobni bezpecnost kazdého
naseho obcCana. V tomto sméru vlada provedla fadu opatfeni sméfujicich do posileni
vnitini bezpecénosti a vefejného poradku, zejména nekompromisniho postupu proti
organizovanému zlo€inu, finanénim podvodim, korupci a distribuci drog.

Vazeni spoluobCané, chci Vas ubezpeit, Ze vlada voblasti zajistovani
bezpeCnosti bude Cinit tak, aby zabezpecila trvale pfiznivy ekonomicky
a spoleCensky rozvoj naSi zemé&, aby se kazdy jednotlivy, spofadany obcan citil
bezpeCné a byl presvédCen, Ze veskeré usili a prostfedky jsou vtéto oblasti
vynakladany efektivné.

Jifi Paroubek

predseda vlady Ceské republiky
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I. Uvod

V zavéru souasné Bezpeénostni strategie Ceské republiky viada ulozila
vypracovat Zprdvu o stavu zajisténi bezpeénosti Ceské republiky (dale jen
Zprava). Vlada timto rozhodnutim deklarovala, Ze bude pravidelné ve dvouletych
cyklech, pfipadné na zakladé aktualni potfeby, vyhodnocovat stav zajisténi
bezpeénosti Ceské republiky. Vlada v této souvislosti souéasné rozhodla, Zze bude
prib&zné posuzovat vyvoj hrozeb, které mohou ovlivnit bezpe&nost Ceské republiky,
a ztoho plynoucich rizik. Dale stanovila, Ze v pfipadé zasadnich zmén pfistoupi

bezprostfedné k aktualizaci Bezpe&nostni strategie CR.

Cilem Zpravy je zhodnotit soudasny stav zajisténi bezpeénosti Ceské
republiky vac&i stavajicim a prfedpokladanym hrozbam a jejich moznym dopadim na
CR a nasledné v obecné rovingé vyhodnotit aktualnost Bezpeénostni strategie
CR anavrhnout jeji pfipadnou novelizaci. Zprava vtéto podob& se zpracovava
poprvé za dobu existence samostatné Ceské republiky a jeji osnova vychazi
z Bezpednostni strategie CR. Na Zpravu navazuji Zprdva o zaji$téni obrany CR,
Zprava o situaci v oblasti verejnéeho poradku a vnitini bezpecnosti na
uzemi CR v roce 2004 a Zprdva o stavu zajisténi bezpeénosti CR v oblasti
ochrany pred mimoradnymi udalostmi, které podrobné&ji hodnoti stav zajisténi

bezpedénosti v t&chto hlavnich oblastech bezpe&nostni politiky Ceské republiky.

PFi vyhodnoceni aktualnosti a plnéni Bezpeénostni strategie CR byl diraz
polozen na kapitoly IV. Bezpecnostni prostfedi (1. Role stati a mezinarodnich
organizaci a postaveni CR) a V. Strategie prosazovani bezpe&nostnich zajma CR.

Od ptijeti Bezpe&nostni strategie CR nejvice ovlivnil politickou a bezpe&nostni
situaci Ceské republiky jeji vstup do Evropské unie (EU) dne 1. kvétna 2004.
Geopolitické postaveni CR, stejné jako hlavni trendy v bezpeénostnim prostiedi se

fakticky nezmeénily.



Il. Bezpeénostni prostredi

CR se nachazi uprostfed integrujici se Evropy. Bezpe&nost CR v této
souvislosti posiluji tfi hlavni faktory: €lenstvi v Organizaci Severoatlantické smlouvy
(NATO), ¢lenstvi v EU a dobré vztahy se sousednimi zemémi, které jsou vSechny
Cleny NATO nebo EU. RozSifovani obou organizaci ma pozitivni vliv na bezpecnost

CR i na celkové posileni euroatlantické stability.

Bezpec€nostni prostfedi se navzdory pozitivhim zménam v euroatlantickém
prostoru stalo v poslednich letech méné prahlednym. Globalizacni a integracni
procesy provazi rast vlivu nestatnich aktérd v mezinarodnich vztazich. Nékteré
nestatni subjekty, zejména teroristické organizace, nékdy i podporované urcitymi
staty, predstavuji v sou€asnosti jednu z hlavnich hrozeb pro bezpec€nost statu a jejich
obcanu.

Asymetricky charakter a vzajemna provazanost hrozeb, jako jsou terorismus,
organizovany zlo€in, Sifeni zbrani a prostfedkd hromadného ni¢eni (ZHN) a tzv.
slabé ¢i zhroucené staty, zplsobuji, Ze jsou tyto hrozby mnohem méné
predvidatelné, nez tomu bylo v pfipadé konvencnich hrozeb ze strany jiného statu.
Dva roky po schvaleni BezpecCnostni strategie CR mlzeme stale
konstatovat, Ze v dohledné budoucnosti Ize témér vylouCit moznost rozsahlého
pfimého vojenského utoku proti izemi CR i Uzemi jejich spojencili. Totéz uvadsji ve
svych strategickych dokumentech i NATO a EU; napf. Evropska bezpec&nostni
strategie z prosince 2003 tvrdi, Ze ,agrese ve velkém méritku proti clenskemu statu
Je v soucasnosti nepravdépodobna“. Evropa misto toho €eli novym hrozbam, které

jsou rozmanitéjSi, méne viditelné a méné predvidatelné.

1. Mezinarodni organizace a bezpecnostni prostredi

Nové bezpecCnostni prostiedi pfimélo jednotlivé mezinarodni organizace
k apravé strategii a nastrojl, jimiz hodlaji na nové vyzvy reagovat. Vzhledem
k vzajemné provazanosti hrozeb a rizik, které maji své zdroje predevSim ve Spatném

vladnuti, poruSovani lidskych prav, nestabilni hospodaiské situaci, etnickych



a nabozenskych konfliktech, je daraz kladen na komplexnost Uprav zahrnujicich
v8echny dimenze bezpecnosti. V této souvislosti existuji snahy posilit efektivitu
a soucinnost multilateralnich organizaci, rezim( a smluv a pfipravenost jednat, jsou-li

pravidla porusena.

Nejrozsahlej§i multilateralni organizaci je Organizace spojenych narodu
(OSN). Jakkoli zatim nejsou snahy o rozSifeni a reformu Rady bezpecnosti OSN
uspésné, zustava Rada bezpeclnosti rozhodujici slozkou systému svétové kolektivni
bezpecnosti. Postupné jsou predkladany navrhy na adaptaci OSN smérem k vyzvam
21. stoleti. K posileni efektivnosti multilateralismu by mél prispét vétsi diraz na

prevenci konfliktu a postkonfliktni stabilizaci.

Pro bezpecCnost euroatlantického prostoru ma zasadni vyznam udrzovani
a posilovani transatlantické vazby, vjejiz bezpenostné — politické a obranné
dimenzi hraje ustfedni roli NATO. Oslabeni transatlantickych vztahl by mélo
negativni dopad na efektivitu NATO, bezpe&nost &lenskych statd, tji. i Ceské
republiky. NATO nadale zUstava primarni bezpe€nostni organizaci v euroatlantickém
prostoru. Poskytuje svym d&lenim nejsilngjSi bezpeénostni garance obsazené
zejména v ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy. NATO se pfizplsobuje novym
vyzvam na vojenskeé i politické urovni a svou existenci vyrazné pfispiva ke stabilité
euroatlantického prostoru. NATO deklaruje pfipravenost angazovat se kdekoli na

svété a svUj zavazek jiz realizuje prostfednictvim misi mimo uzemi ¢lenskych statu.

Rovnéz Evropska unie se hodla aktivnéji angazovat v globalnim méfitku. Za
timto ucelem rozviji svou SpoleCnou zahrani¢ni a bezpefnostni politiku a v jejim
ramci Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku. VétSina ¢lenskych zemi EU se
shoduje vtom, Zze schopnosti a mechanismy EU a NATO by se mély navzajem
doplfiovat. EU by nicméné méla mit schopnost autonomni akce. Evropska
bezpecnostni strategie, kterou schvalila Evropska rada v prosinci 2003, definuje
pét kliCovych hrozeb evropské bezpeclnosti: terorismus, Sifeni ZHN, regionalni
konflikty, zhrouceni statu a organizovany zlo€in. Vzhledem k povaze zminénych
hrozeb Evropska bezpelnostni strategie zdurazriuje, ze tzv. prvni linie obrany se
Casto bude nachazet mimo uzemi €lenskych statl EU, nebot je nutné jednat dfive,

nez dojde ke krizi. Ztohoto pohledu EU klade velky duraz na prevenci krizi a na



postkonfliktni obnovu. Zminuje i potfebu strategické kultury, ktera umozni v€asnou,

rychlou a - je-li to nutné - robustni intervenci.

Cinnost Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE) se
zaméfuje prFedevSim na oblast ochrany lidskych prav a svobod, prosazovani
demokracie a vlady prava. Fungovani OBSE je poznamenano rozdilnymi nazory na
jeji aktivity mezi zemémi EU a USA na jedné strané a Ruskou federaci
podporovanou nékolika staty SpoleCenstvi nezavislych statl na strané druhé.
PfiC¢inou je nespokojenost Ruské federace s aktivitami OBSE v oblasti ,lidské

dimenze® (demokratické standardy, monitoring voleb, lidska prava).

Pro dosaZeni vétsi efektivity mezinarodniho spoleCenstvi v reakci na nové
vyzvy sili trend spoluprace jednotlivych mezinarodnich organizaci. Dochazi
k posileni jejich mozné soucinnosti s cilem odstranit nepotfebna zdvojeni. V ramci

Veigvivs

a EU.

2. Hlavni hrozby majici vliv na bezpeénost Ceské republiky

V souCasné dobé jiz nelze vnimat bezpeCnost omezené, jen vnarodnim,
evropském nebo transatlantickém ramci; jeji zajiSténi je mozné pouze na globalni
urovni. Globalni bezpecnost neni dosazitelna pouze diplomacii, nebo naopak
vojenskou silou, protoze jeji ohroZeni dnes ve znacné mife spociva v destabilizaci
spoleCnosti a zivotniho prostfedi. NejnaléhavéjSi a nejvaznéjsi hrozbou soucasnosti
se stalo propojeni extrémniho fundamentalismu s terorismem a vlastnictvi ZHN

nestabilnimi staty.

Ceska republika musi pfi zajistovani své bezpe&nosti reagovat na stejné
vyzvy, s jakymi jsou konfrontovani jeji spojenci v NATO a v EU. Pfi hodnoceni
bezpecnostniho prostfedi se tudiz mlze opfit vedle vlastnich analyz i o hodnoceni
obsazena ve strategickych dokumentech téchto mezinarodnich organizaci.

Bezpecnostni prostfedi ovlivhuji globalni strategicka stabilita i vyznamné

regionalni hrozby. Strategicka stabilita je zajiStovana hlavnimi aktéry mezinarodniho



spoleCenstvi a jejich snahou o kooperativni vztahy a feSeni problému diplomatickou
cestou. Pfesto v8ak existuji oblasti, v nichz napéti nebo nestabilita hrozi prerust
v otevieny konflikt. V nékterych pfipadech hraje roli i vlastnictvi €i vyvoj jadernych

zbrani u jedné nebo vice zu€astnénych stran.

Bezpec€nost ohrozuji jak hrozby zameérné (zejména terorismus a extremismus,
Sifeni ZHN, organizovany zlo€in a nelegalni migrace, naruSeni komunikacnich
a informacnich systému, primyslové a dalsi havarie), tak i nezamérné, vzniklé bez
umysiného lidského zavinéni (pfirodni katastrofy, Sifeni nakaZzlivych chorob).
Nasledné jsou popsany nékteré hrozby, ale pouze vSeobecné. Jejich konkrétni

rozbor je vzhledem k utajeni uveden v samostatném dokumentu.

2.1. Zadmérné hrozby
Extremismus a terorismus

K hrozbam, kterym budou CR a zemé& zapadni civilizace &elit v nasledujicim
desetileti, patfi islamsky fundamentalismus a terorismus. NarGst této formy
extremismu souvisi s radikalizaci mladé generace muslima, ktera je nespokojena se
svou socidlni situaci a zavrhuje hodnotovy systém demokratického svéta. Reseni vidi

v islamském fundamentalismu a v navratu k puvodnim muslimskym hodnotam.

Ceska republika dosud neni cilem teroristickych aktivit, jeji tzemi véak mohou
teroristé pro své zajmy vyuzivat. Jednim z rizik je moznost pronikani teroristl pres

nase uzemi do zapadnich stata EU.

Problematika terorismu uzce souvisi s kontrolou trhu s materialy dvojiho uziti.
MozZnym rizikem je vtéto souvislosti pfedevS§im pouziti nekonvencnich materiald
(jedovatych chemikalii, patogennich mikroorganismu atd.) k teroristickému utoku. Je
téz pravdépodobné, Ze mohou byt k teroristickym ucelum ve stale vétsi mife vice
zneuzivany moderni informacni a komunikacni technologie.

Pro financovani terorismu budou v budoucnu nabyvat na vyznamu stale

nove, sofistikovangjsi formy ziskavani a pfevodu finan¢nich prostfedku, provazané



s organizovanym zlo€inem a legalnim podnikanim. PFi odhalovani novych technik
financovani terorismu bude stale narGstat vyznam narodni a mezinarodni

spoluprace.

Sifeni ZHN, konvenénich zbrani a technologii a zbozi dvojiho uziti

a porusovani mezinarodnich kontrolnich a sankénich rezimu

Vzhledem k moznym ucinkim predstavuji nejvétsi nebezpeli zbrané
biologické a jaderné. Pfi hodnoceni pravdépodobnosti utoku, jsou nejvétSim
nebezpelim zbrané chemické a radiologické. Nebezpeli globalniho jaderného
konfliktu neni vysoké, jeho zdrojem by vS8ak mohl byt lokalni konflikt a jeho nasledna
eskalace. Ve svété stale existuje nékolik oblasti s moznosti lokalniho pouziti
jadernych zbrani. Proto je potfebné vSemi dostupnymi prostfedky zabranit Sifeni
ZHN.

NarGst ozbrojenych konfliktd v nestabilnich oblastech bude provazen
zvySenou poptavkou po zbranich a vojenském materidlu. | sohledem na
pravdépodobny rlst terorismu bude tedy nabyvat na vyznamu celosvétova kontrola
obchodu se zbranémi a zbozim dvojiho uziti. Pro vétSinu zemi bude problémem
nejen odhalovani zbrojnich obchodu a transferu ilegalnich, ale i kontrola legalnich
obchodl, a to v ramci dodrzovani narodnich legislativ, mezinarodnich kontrolnich

rezimu a zavazku vici pfijatym rozhodnutim EU a Rady bezpe&nosti OSN.

Vysoky pocet obchodnich subjektli v CR vlastnicich povoleni k provadéni
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, transformace a modernizace
vyzbroje a vystroje Armady CR, se kterou Uzce souvisi vyprodej, popt. likvidace
nepotiebného vojenského materialu, konkurenceschopna produkce zbrojnich
podnikd a snaha nékterych zemi z rizikovych oblasti nakoupit v CR vojensky material
taktéz vytvareji predpoklady k riistu zbrojnich obchodd. To vytvofi na CR znaény tlak,
ktery sice nebude ovliviiovat jeji bezpecnostni zajmy, ale mize byt hrozbou pro
zajmy politické a predevsim pro zavazky CR viiéi EU, NATO a OSN.
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Organizovany zlo€in a nelegalni migrace

Vnittni  bezpeénost Ceské republiky vyznamné ovliviiuje nariist novych
forem kriminality a organizovaného zlo€inu. Nebezpeci a celospoleCenské riziko
projevl organizovaného zlo€inu spociva nejen v pfimém poruSovani a ohrozovani
hodnot chranénych pfislusnymi trestnépravnimi normami, ale téZ v jeho potencialni
schopnosti ohrozit instituce demokratického pravniho statu uplatfovanim rdznych
zpusobU korupce, vydirani a pfimym pronikanim do organu vefejné spravy.
Organizovany zlo¢in maze byt vyuzivan skupinami mezinarodniho terorismu a na-

opak i sam je mlze vyuZivat.

V oblasti organizovaného zloginu ptisobi v CR skupiny z rliznych zemi svéta.
Tyto skupiny buduiji sité spolupracovnik, ktefi jim poskytuji informace nebo pracuiji
v jejich prospéch. Skupiny pusobici v CR udrzuji mezinarodni kontakty s obdobnymi
skupinami v zahrani€i. Orientuji se na obchodovani s drogami,
pozménovani a padélani dokumentl, legalizaci vynosu z trestné Ccinnosti a
obchodovani se zlatem a drahymi kameny. V budoucnosti nelze vyloucit, ze nékteré
skupiny pochazejici z oblasti s vlivem islamu se zapoji do podpory skupin
mezinarodniho terorismu.

Legalizace vynosu z trestné €innosti prfedstavuje dalSi hrozbu, ktera maze
poskodit zajmy CR. Vynosy ztrestné &innosti ziskané vjinych zemich jsou
investovany do legalniho podnikani v CR s cilem vytvofit zakladnu pro dalsi rozvoj
nelegalni ¢innosti.

Globaliza¢ni hrozby mohou stale vyraznéji ovliviiovat bezpecnostni situaci
ve svété i v CR, zejména migraénimi tendencemi. V oblasti organizované nelegalni
migrace jako jednoho zprojevil organizovaného zlo&inu ziistane CR i nadale

vyznamnou oblasti na migracnich trasach.
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Zavislost na strategickych surovinach

Politicky i ekonomicky vyvoj ve svété budou v nasledujicich letech v jesté veétsi
mife ovlivhovat zakladni energetické suroviny — uhlovodikova paliva (ropa a zemni
plyn). Narustajici poptavka rozvojovych ekonomik po energetickych surovinach
(zejména po rop€) muze vést k jejich nedostatku, coz donuti vyspélé zemé urychlené
hledat jiné, alternativni zdroje. Ve snaze o kontrolu teritorialné spornych nalezist
muze dochazet k lokalnim politickym krizim a ozbrojenym konfliktdm. EU a Evropa
jako celek bude s ubytkem kapacit lozisek uhlovodikovych paliv (zejména zemniho

plynu) zvySovat svou zavislost na dovozech, vyhledové (2030) az na 70 %.

V mnoha evropskych zemich bude v souvislosti s problémem dovozu
strategickych surovin pravdépodobné prehodnocovan pfinos a bezpecCnost jaderné
energetiky pfi vyrobé elektrické energie. Je mozné oclekavat nejen pozastaveni
programu postupného odstavovani jadernych elektraren, ale dokonce i zahajeni
vystavby novych. CR bude rovnéZ nucena hledat alternativy ropy a ropnych
produktd. Cilem by méla i nadale byt stabilizace spotfeby a udrzeni, resp. posileni
miry diverzifikace dodavek uhlovodikovych paliv.

Strategickou surovinou se v nékterych regionech svéta stane sladka, resp.
pitna voda. Lze ocCekavat, Ze jiz v pristi dekadé muze dojit k politickym krizim
a lokalnim ozbrojenym konfliktdm vedenym snahou ziskat kontrolu zdroju vody,

pfinejmensim s cilem dosahnout vysSiho podilu jejiho Cerpani.

Naruseni komunikaénich a informacénich systému

S rozvojem informacnich technologii a souvisejicim nardstem vyuzivani
pocitaCovych sluzeb budou pravdépodobné stale Castéji napadany informacéni
systémy a systémy majici vazbu zejména na statni infrastrukturu. Muze dochazet
k pokusim o naruseni Fidicich systému kritické infrastruktury (vyrobni i nevyrobni
systémy, jejichz nefunk&nost by méla vazné dopady na bezpelnost, ekonomiku
a zachovani nezbytného rozsahu dalSich zakladnich funkci statu v krizovych
situacich). S rozvojem statni sitové informacni infrastruktury budou v daleko vétsi

mife ohrozeny systémy provozujici napf. finanéni oblast, oblast socialniho
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a zdravotniho zabezpeceni, dodavky plynu, ropy, elektrické energie apod. P¥i rustu
vyuzivani elektronické formy komunikace muze dochazet k elektronické kradezi dat

a jejich zneuziti.

Primyslové a dalsSi havarie

Navzdory preventivnim a ochrannym opatfenim zlstavaji i nadale hrozbou
prumyslové havarie ve stacionarnich objektech a zafizenich, v nichz je nakladano
s nebezpeénymi chemickymi latkami, pfipravky nebo odpady. Hrozbu pfedstavuje
také narast dopravnich nehod v silniéni dopravé, kterymi se zvySuje i riziko nehod

vozidel pfepravujicich nebezpecné latky na pozemnich komunikacich.

2.2. Nezamérné hrozby

Prirodni katastrofy, narusovani zivotniho prostredi

V dusledku globalnich klimatickych zmén se Castéji objevuji hrozby v podobé
rozsahlych Zivelnich pohrom, jako jsou napf. povodné i jiné klimatické kalamity.
Pfitom muaze dojit ke kumulaci jednotlivych hrozeb. Napf. dlouhotrvajici sucho, kromé
rizika nedostatku pitné i wuzitkové vody a vlivu na jeji kvalitu, zvySuje
pravdépodobnost rizika rozsahlych lesnich pozarl, a to zejména v kombinaci
s vichficemi. Cetnost a rozsah uginkii Zivelnich pohrom v poslednim obdobi svédé&i

o tom, Ze riziko jejich vzniku se zvysSuje.

Sifeni nakazlivych chorob

V blizké budoucnosti Ize oCekavat zhorSujici se zdravotni stav obyvatelstva
v nékterych zemich a oblastech, zejména v souvislosti s Sifenim AIDS (Acquired
Immunodeficiency Syndrome) a zvySenym vyskytem dalSich nemoci, jako je napf.
tuberkuléza nebo nemoci pfenosné ze zvifat na ¢lovéka, napf. pfipady BSE (nemoc

Silenych krav), SARS (tézky akutni respiraéni syndrom) a ptaci chfipka.
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lll. Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmi Ceské republiky

1. Zahranicni politika

Zahraniéni politika pfispiva k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky vytvarenim
pFiznivého vnéjSiho prostfedi — navazovanim pratelskych a kooperativnich vztah
s ostatnimi staty a ukotvenim zemé v mezinarodnich organizacich. V pfipadé vzniku
krizovych situaci reaguje CR primarné& diplomatickymi prostfedky a teprve aZ po
jejich uplném vyc€erpani zvazuje uziti dalSich nastroji k prosazovani zahraniéni

politiky.

Z hlediska zajisténi bezpednosti je pro Ceskou republiku dilezité &lenstvi
v mezinarodnich organizacich. Nejvyznamnéjsi pro ni zlstava jeji €lenstvi v NATO,
jimz ziskala bezpeCnostni garance obsazené v Severoatlantické smlouvé.
Transatlanticka vazba, ktera je zakladem NATO, ma nenahraditelnou hodnotu pro
zajisténi stability a bezpec€nosti euroatlantického prostoru. NATO je zaroven hlavnim
férem pro bezpe€nostni konzultace spojencui. Buduje vztahy s partnery v nejrliznéj-
Sich formatech, které maiji pozitivni vliv na globalni bezpecénost, tj. i na bezpelnostni
zajmy CR. Jako &lenska zemé& NATO vychazi CR pfi formulaci své bezpe&nostni
a obranné politiky ze Strategické koncepce NATO a ze zavéru aliancnich summity.
CR podporuje i navrhy na vnitini transformaci NATO, jejichz cilem je predevsim
posileni soudrznosti a solidarity uvnitf organizace, lepSi schopnost aktivni reakce na
vyzvy tykajici se bezpecCnosti a rychlejsi pfijimani konsenzualnich rozhodnuti a jejich

efektivni prosazovani.

NATO se prostfednictvim svych operaci angaZuje v oblastech, které maji vliv
na bezpecnost spojencl i na globalni bezpecnost (Balkan, Afghanistan, Irak, Afrika
— Darfur, Stfedomofi — Active Endeavour). Vzhledem k souc€asné relativni stabilité
euroatlantického prostoru se spojenci snazi reagovat na hrozby dfive, nez se
negativné projevi ve snizeni bezpe€nosti samotnych ¢lenskych zemi NATO. S cilem
eliminovat rizika v zarodku pdsobi NATO daleko mimo tzemi &lenskych zemi. CR se
v souladu se svymi zahraniCnépolitickymi prioritami a zavazky vyplyvajicimi z Clenstvi
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v NATO aktivné zapojuje do alianénich operaci. Jeji uast v operacich je zaroven

prispévkem k zvySovani stability a bezpecnosti ve svété.

NATO posiluje bezpeénost ve svém SirSim okoli také prostfednictvim vztah
doslo k posileni individualniho pfistupu k partneriim i v praktické spolupraci. Tyka se
to zvlasté zemi zapadniho Balkanu (Chorvatsko, Albanie, Makedonie), jizniho
Kavkazu a Stfedni Asie. K posileni vztahi s dalSimi zemémi doSlo i prostfednictvim
Stfedomorského dialogu, zejména vzhledem ke spole€nym zajmim v oblasti boje
proti terorismu. Ze stejného divodu byla na istanbulském summitu v ¢ervnu 2004
zahajena Istanbulska iniciativa pro spolupraci se zemémi SirSiho Blizkého vychodu.
Vztahy NATO s Ruskou federaci jsou od vzniku Rady NATO — Ruska federace
v kvétnu 2002 zdaleka nejintenzivnéj§im alianénim partnerskym formatem,
zahrnujicim zhruba dvé desitky pravidelné zasedajicich spolec¢nych organd.
Spoluprace mezi NATO a Ukrajinou probiha na zakladé tzv. intenzifikovaného
partnerstvi o otazkach Cclenstvi. DalSi vyvoj vzajemnych vztahl zavisi mj. na
pokraCovani ukrajinskych reforem a pribéhu a vysledcich nadchazejicich
parlamentnich voleb. Budovani vztahl NATO s partnery ma vzhledem k posileni
politického dialogu a praktické spoluprace v konkrétnich oblastech pozitivni dopad na

bezpeénostni zajmy CR.

Na aliancnim summitu v Praze (2002) bylo rozhodnuto o konkrétnich krocich
k tomu, aby NATO bylo schopno plnit ukoly vyplyvajici ze Strategické koncepce
z roku 1999. Jednim z kliGovych projektd transformace vojenskych schopnosti je
vybudovani sil rychlé reakce (NATO Response Force, NRF), s nimiz se pocita jako
s primarnimi silami Aliance pro feSeni krizovych situaci. NRF jsou univerzalni, rychle
rozmistitelné a vysoce vykonné pozemni, vzdusné, namofrni a specialni sily schopné
okamzitého nasazeni. Pfispivaji do nich ¢lenské staty Aliance v pullro¢nich rotacich.
PocateCnich operacnich schopnosti dosahly NRF v fijnu 2004, s dosazenim pinych
operacnich schopnosti se pogita do fijna 2006. CR se do tohoto konceptu aktivné
zapojila od samotného pocCatku a pfispiva zejména silami specializovanymi na
ochranu proti ZHN. Nastrojem transformace NATO by se méla stat také Souhrnna

politicka smérnice (CPG), dokument, ktery bude poskytovat politické zadani pro
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budovani vojenskych schopnosti NATO v nasledujicich 10 — 15 letech, a to

v souladu se Strategickou koncepci.

Dalsi pilit strategicko—bezpe&nostniho zakotveni Ceské republiky tvofi vedle
NATO také €lenstvi v EU. V posledni dobé dochazi k dynamickému rozvoji
Evropské bezpec¢nostni a obranné politiky (ESDP), ktera spada do Spole¢né
zahraniéni a bezpeénostni politiky (SZBP) EU. CR se jako &lenska zemé& EU aktivné
zapojuje do SZBP a ESDP, pfiemz klade duraz na to, aby obé tyto politiky byly
vytvareny jako nekonkurenéni a komplementarni s NATO. CR obecné prosazuje $irsi
zabér dialogu EU a NATO (vojenské kapacity, oblasti spoleCného zajmu — napf.
Stfedomoti, Blizky vychod, nesifeni ZHN a boj proti terorismu). Pfistup CR k SZBP
vychdzi z materidlu  Akcenty Ceské republiky v ramci Spoleéné
zahranicni a bezpecnostni politiky Evropské unie, ktery schvalila vlada
usnesenim ze dne 30. bfezna 2005 &. 388. Zapojeni CR do SZBP znamena na jedné
strané relativni omezeni manévrovacich moznosti CR v zahraniéni a bezpe&nostni
politice, na druhé strané vSak predstavuje moznost vyrazné znasobit svlj vliv a
efektivné vyuzivat politické vahy EU pfi prosazovani vlastnich zajmu tam, kde
trend vyvoje SZBP je snarodnimi zajmy shodny. Postoj CR k jednotlivym
aspektim ESDP je stanoven v materialu Pfistup CR k Evropské bezpeénostni a

obranné politice, ktery vlada schvalila usnesenim ze dne 27. fijna 2004 ¢. 1038.

Evropska unie pojima koncept bezpec€nosti v SirSim ramci, se zahrnutim
aspektl ekonomické bezpecnosti (vztah rozvoje a bezpeénosti), energetické
bezpeclnosti (otazka diverzifikace surovinovych zdroju), s vazbou na migracni
politiku. Vedle protiteroristickych opatfeni se EU zaméfuje pfedevSim na politiku
v oblasti neSifeni ZHN, zvlasté na oblast kontroly exportu, posileni multilateralnich
smluv a rezimU a kontrolnich mechanismu. EU pfispiva k regionalni stabilité svymi
civilnimi i civilné-vojenskymi operacemi, kterymi hodla napomoci feSeni regionalnich
konfliktd a napéti a zabranit zhrouceni statl (zejména Balkan, Afrika, Irak). Podporou
demokracie a dobrého vladnuti v nestabilnich oblastech chce EU mj. zabranit
negativnim dopadim na evropskou bezpecnost (napf. priniku organizovaného
zlo€inu, kriminality). Z hlediska operaci s vojenskou ucasti, ramcova dohoda mezi
NATO a EU z bfezna 2003, nazyvana ,Berlin plus®, umoznuje EU mj. provadét

operace s vyuzitim planovacich prostfedku a kapacit NATO. Tim byl odstranén jeden
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z hlavnich problému rozvoje ESDP - zajistit jeji akceschopnost s vyuzitim jiz
existujicich kapacit a struktur. CR se v souladu se svymi zahraniéné&politickymi
prioritami aktivné zapojuje do operaci ESDP, které maji stabilizacni a preventivni
charakter.

Evropska unie posiluje partnerské vztahy se svym okolim. Tzv. Evropska
sousedska politika je reakci EU na jeji rozSifovani a projevem snahy nevytvaret
bariéry ve vztahu k zemim, které nemaji bezprostfedni vyhlidky na plné cClenstvi.
Podporou demokratickych a hospodarskych reforem chce EU napomoci vétsi
stabilité a prosperit¢ za svymi hranicemi, predejit negativnim dopadim na
bezpecnostni zajmy EU (migrace, hospodarska kriminalita atd.) a pfiblizit uvedené
zemé k hodnotam a standardim EU. Geograficky se Evropska sousedska politika
zaméfuje na zemé vychodni Evropy (zejména Ukrajinu, Moldavsko, Bélorusko,
Ruskou federaci) a jizniho Kavkazu a Stfedomofi (zemé& eurostfedomorské
spoluprace, tj. Barcelonského procesu). Specifickou pozici ma Ruska federace, ktera
do konceptu nechce byt zafazovana; strategické partnerstvi EU — Ruska federace je
rozvijeno spolupraci v ramci Ctyf spole€nych prostord. EU rovnéz zaméfuje svou
pozornost na oblasti zapadniho Balkanu, Blizkého vychodu a afrického kontinentu,
které vnima jako zdroje nestability, s moznymi dopady na bezpecnost EU. Rozvijeni

vztahti EU s partnery ma pozitivni dopad na bezpeénostni zajmy CR.

Evropska unie vyuziva k feSeni krizovych situaci kombinaci vojenskych
a civilnich nastroju, které dale rozviji. Ve vojenské oblasti se mj. jedna o vytvareni
sil rychlé reakce EU (Rapid Reaction Force, RRF) v podobé konceptu bojovych
uskupeni EU (minimalni vojensky efektivni soubor sil, ktery je schopny jak
samostatnych operaci, tak i ukolu vstupnich sil v poCateCni fazi vétSi operace —
,battle groups”, EU BG), ustaveni civilné-vojenské planovaci buriky, zahajeni ¢innosti
Evropské obranné agentury (European Defence Agency, EDA) od ledna
2005. V ramci Evropské bezpecCnostni a obranné politiky dale rozviji oblast civilniho
zvladani krizi, ktera zahrnuje Ctyfi kvalitativné rozdilné nastroje pouzitelné v riznych
fazich vyvoje krizové situace: podporu vefejné spravy a policie, posilovani pravniho
statu a civilni ochranu obyvatel. CR pln& podporuje dalsi rozvoj a zlepSovani kapacit
ESDP ve vojenskeé i v civilni oblasti s tim, Ze potencial ESDP vidi pfedevSim v oblasti
rozvoje civilnich kapacit.
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Organizace spojenych narodd ma jako univerzalni organizace v souladu
s Chartou OSN zajistovat kolektivni bezpeCnost a ochranu miru, resp. feSit
mezinarodni spory a situace, které mir ohrozuji. Zakladni odpovédnost ma v této
souvislosti Rada bezpec€nosti OSN (RB OSN). V praktické roviné patfi mezi €innosti
RB OSN rozhodovani o moznych zplsobech pouziti sily a v navaznosti na Summit
OSN 2005 jiz také podle principu ,odpovédnosti chranit. Tento princip de facto
umoziuje RB OSN autorizovat v€asna opatfeni mezinarodniho spoleCenstvi na
ochranu obyvatel pfed genocidou Ci masovymi Cistkami tam, kde stat pfi zajisténi
takové ochrany selze. RB OSN rozhoduje rezolucemi napf. o vysilani mirovych misi
¢i uvaleni mezinarodnich sankci. Jednotlivé sankéni vybory RB OSN vytvareji
seznamy fyzickych a pravnickych osob, vuci kterym j sou zavadéna financni, vizova
ajina restriktivni opatfeni. Vzhledem ktomu, zZe uskuteCnéni danych opatfeni si
Casto vyzada zmény v narodni legislativé Clenskych zemi nebo budovani chybégjicich
kapacit, poskytuje OSN za timto uCelem na zadost c¢lenskych zemi pfipadné
i odbornou asistenci. Mezi tematické vybory RB OSN sledujici schopnost statu Celit
novodobym hrozbam patfi Protiteroristicky vybor zalozeny rezoluci €. 1373 (2001) &i
Monitorovaci vybor rezoluce RB OSN ¢&. 1540 (2004) k neSifeni ZHN.

OSN se prostfednictvim svych operaci angaZuje v oblastech nestability, které
by mohly mit dopad na regionalni &i globalni bezpeénost. CR se zapojuje do operaci
OSN a svou ucast vnima jako pfispévek k zajisténi bezpec€nosti a stability ve svéteé.

V fadé aspektu plsobi sou¢asny systém OSN neefektivné. Probiha diskuse
o reformé OSN a jejim pfizplsobeni vyzvam 21. stoleti, pfiemz zasadni zmény se
oCekavaly od vrcholného zasedani OSN vzafi 2005. Summit OSN v kontextu
kolektivni bezpecnosti zdlraznil lidskopravni dimenzi bezpecénosti, pfijal koncept
odpovédnosti chranit, rozhodl o vytvofeni Komise pro budovani miru, ktera by méla
koordinovat pomoc mezinarodniho spole€enstvi pfi stabilizaci zemé v obdobi po
ukonceni konfliktu, a rozSifil zabér boje proti terorismu. K dohodé tykajici se podoby
reformy RB OSN vsak nedo$lo. CR podporuje reformni Usili OSN a v otazce RB
OSN se nadale pfiklani k jejimu rozSifeni v kategorii jak stalych, tak nestalych ¢len(.
Vyrazem snahy CR o vétsi zapojeni do globalniho bezpe&nostniho systému je jeji
kandidatura na misto nestalého ¢lena RB OSN v letech 2008 — 2009.
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Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) je nastrojem
pro konzultace zemi, se zaméfenim na ,soft security — tj. tzv. mékkou bezpecnost —
monitorovani voleb a mise OBSE, jez podporuji demokratizaéni a reformni usili
hostitelskych vlad“. OBSE ma nezastupitelnou roli zejména v lidské dimenzi,
konkrétné v aktivitach na poli budovani a posilovani demokracie a v monitorovani
voleb. Velmi dulezitymi mechanismy k posilovani davéry a bezpecnosti jsou rovnéz
kontroly konvenéniho odzbrojeni v ramci OBSE, aktivity organizace v boji proti
terorismu a na poli nesifeni lehkych a ruénich zbrani a munice. Zajmem CR je
efektivnéjsi a vnitfné soudrznéjsi OBSE, jejiz Clenské staty nebudou ustupovat od

zakladnich demokratickych a lidskopravnich principt organizace.

Ceska republika se v souladu se svymi zahraniénépolitickymi prioritami
zapojuje do misi vySe zminénych organizaci. SouCasny mechanismus vysilani
obéand CR do civilnich a civilné — vojenskych misi EU a dal$ich mezinarodnich
vladnich organizaci nicméné nefunguje uspokojivym zplsobem. Ktomu vlada
usnesenim ze dne 30. listopadu 2005 ¢&. 1544 schvalila material Vytvoreni
podminek pro zapojeni obéanu Ceské republiky do civilnich misi EU a dal$ich
mezinarodnich viladnich organizaci, ve kterém nastavila novy mechanismus, ktery

upravuje zejména pracovnépravni a finanéni aspekty vysilani.

K posileni mezinarodni stability pfispivaji mezinarodni smlouvy k nesSireni
ZHN a odzbrojeni, véetné ucinnych kontrolnich mechanismi. Nezbytnym
preventivnim opatfenim k zamezeni Sifeni ZHN a v boji proti terorismu je rovnéz
kontrola exportu, v€etné zboZi dvojiho pouZiti, spolu s opatfenimi zamezujicimi
pasovani a nelegalni obchody. CR je smluvni stranou v$ech vyznamnych
mezinarodnich smluv v oblasti neSifeni ZHN a odzbrojeni a plnohodnotnym ¢lenem

vSech existujicich mezinarodnich kontrolnich rezimu.

Dilezitym nastrojem zajistovani bezpeénostnich zajmd CR je i rozvoj
bilateralnich vztahd s ostatnimi zemémi. Pozitivni vliv na naSi bezpecnost maji
zejména dobré vztahy se sousednimi staty na dvoustranné, regionalni i mnoho-
stranné urovni. V novém mezinarodnépolitickém kontextu, daném clenstvim v NATO

a v EU, vénuje CR zvlastni pozornost rozvoiji bilateralnich vztahti s USA. CR zaroven
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pokraCuje v rozvijeni tésnych vztaht se vSemi evropskymi Clenskymi staty NATO

a staty EU, v€etné novych statd obou integraénich uskupeni a statll kandidatskych.

Sougasti diplomatické sluzby CR je konzularni sluzba Ministerstva
zahrani¢nich véci (MZV), ktera je jednim z nastroju pro zajisténi vnéjsi bezpecnosti
CR. Vydava doporudeni a varovani pro vefejnost v souvislosti s cestami do cizich
statd. Na zajistovani bezpeénosti CR se podili i &nnost vizovych usek(
zastupitelskych Ufadi: zamezuje vstupu na tzemi CR osobam vedenym v evidenci
nezadoucich osob, osobam s padélanymi cestovnimi doklady, popf. osobam, jejichz
vstup na tzemi CR je podle informaci zastupitelského ufadu nezadouci.

K zajiStovani bezpeCnostnich zajmu pfispiva zahraniéni rozvojova
spoluprace. Poskytovani zahraniéni rozvojové pomoci se nepfimo projevuje napr.
v oblasti prevence lokalnich konfliktl, snizeni rizik nelegalni migrace, v boji proti
organizovanému  zlo€inu, prevenci  terorismu. Realizace  rozvojovych
projektt v souCasnosti vychazi ze Zasad zahrani¢ni rozvojové spoluprace po
vstupu CR do EU, které byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 31. bfezna 2004 &.
302.

CR ma vypracovany systém zajisténi bezpeénosti obanl, majetku a zajm
CR pfi zhorsovani bezpeénostni situace a pro pfipad mimoradné udalosti
v zahranici. Realizuji se specificka opatfeni, ktera sméfuji k pfipravé na poskytnuti
ochrany, zachrany a humanitarni asistence ob&anim CR a ob&anim dal$ich statd
EU v zahrani&i a zaji$téni ochrany a zachrany majetku CR v zahranié¢i. Organizaéni
a technicka stranka téchto opatfeni byla schvalena usnesenim Bezpeclnostni rady
statu ze dne 8. listopadu 2005 &. 86 v Zasaddach spoluprace statnich organt pri
ohroZeni prav a zdjmi Ceské republiky a jejich obéant v pripadé zhorseni
bezpecénostni situace nebo v pripadé mimoradné udalosti v zahranici. VV tomto
materialu byly vzaty v uvahu poznatky ze zvladani pfirodni katastrofy tsunami
v jihovychodni Asii v roce 2004. K dalSimu zkvalitnéni plnéni ukoll pfi zajiStovani
bezpeénosti ob&and, majetku a zajmd CR pfi mimofadné udalosti v zahraniéi je
planovano zfizeni profesionalniho Operaéniho a informac¢niho centra MZV, které
umozni operativné zvladat pocatky feSeni mimofadnych udalosti v zahrani€i a vCas

nastartovat proces krizového fizeni MZV.
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Dilci zaver:
Zakladni cile zahraniéni politiky Ceské republiky, stanovené v Koncepci
zahrani¢éni politiky na léta 2003-2006 (byly schvaleny vladou 3. bfezna
2003) avdalSich vySe uvadénych dokumentech, jsou plnény. Jsou
prosazovany a obhajovany narodni zajmy, CR uskuteéiiuje svou zahraniéni
politiku v ramci evropského integracniho procesu a pevného euroatlantického
spojenectvi. CR usiluje o vytvareni mezinarodniho prostiedi zaméfeného na
rozvoj politické ahospodarské spoluprace, vnémz jsou spolec¢né
rozpoznavany a zvladany hrozby a rizika, a to prednostné politickymi

a mirovymi prostredky.

2. Obranna politika

Ceska republika, v souladu se svou zahraniéni bezpeénostni politikou,
zfetelné a trvale vyjadfuje zajem a ochotu podilet se v ramci mezinarodniho
demokratického spoleCenstvi na upevhovani miru, stability a bezpeénosti ve

sveété.

Ceska republika realizuje svou obrannou politiku zejména vystavbou svych
ozbrojenych sil, pusobenim a prosazovanim svych zamu v mezinarodnich

organizacich a rozvojem vztah( s ostatnimi zemémi.

Zakladnim pilitem obrany CR zustava ¢&lenstvi v NATO a posilovani
transatlantické vazby. CR déale upeviiuje svou bezpe&nost zapojenim do Evropské
bezpecnostni a obranné politiky, kde klade dlraz na posilovani strategického
partnerstvi mezi NATO a EU. Obranna politika rovnéz vytvafi podminky pro

dvoustrannou a mnohostrannou spolupraci.
Hlavnim nastrojem provadéni obranné politiky jsou ozbrojené sily CR, jejichz

stéZejni &asti je Armada CR. Dne 12. listopadu 2003 vlada schvélila Koncepci

vystavby profesiondlni Armady CR prepracovanou na zménény zdrojovy
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ramec (dale jen Koncepce), ktera upravuje puavodni material schvaleny
vladou dne 13. listopadu 2002 — Koncepce vystavby profesiondlni Arméddy CR a
mobilizace ozbrojenych sil CR. Cilem Koncepce je zabezpe&eni obrany CR co
nejefektivnéjSim zplsobem a s vyuzitim vSech moznosti, které vyplyvaji z charakteru
bezpeénostniho prostiedi, v némz se CR nachazi. Reforma ozbrojenych sil CR je
zaméfena na zvySeni jejich schopnosti zajistit obranu Ceské republiky s vyuZitim
dostupnych zdroju. Ddraz je kladen na dosaZeni vysokého stupné

interoperability se silami a prostfedky ostatnich ¢lenskych stati NATO.

Ozbrojené sily CR jsou od 1. ledna 2005 pIné profesionalni. VV nasledujicim
obdobi je jednim zjejich rozhodujicich cili dosahnout pocCateCnich operaénich
schopnosti do konce roku 2006 a cilovych operacnich schopnosti v letech 2010 —
2012. K dal$imu prohlubovani profesionality a kvality ozbrojenych sil CR jsou
v souladu s Bezpeénostni strategii CR postupné pfedkladany novely a nové zakony
v oblasti branné legislativy, napf. novela zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach CR, novy branny zakon &. 585/2004 Sb.

Na zakladé novelizované Bezpeénostni strategie CR byla vypracovana
avladou dne 9. ervna 2004 schvalena Vojenskd strategie CR, jez stanovuje
pfedevsim politicko-vojenské ambice CR, hlavni Gkoly, zasady vystavby a pouZiti
jejich ozbrojenych sil a uvadi, jaké prostfedky a zdroje k tomu budou pouzivany. Pro
pfipad vyrazného zhoreni bezpeénostni situace je pfipravovan Pldn obrany CR,
ktery urCi zakladni sméry pfipravy a pouziti zdroju statu pro obranu a stanovi, co
musi jednotlivé prvky bezpeénostniho systému vykonat k zajisténi obrany CR. Tento

dokument bude zpracovan do 31. ledna 2007.

Ceska republika v ramci systému obranného planovani NATO pini cile
vystavby sil a vy€lefiuje ¢ast svych ozbrojenych sil pro ucast v alian¢ni operaci podle
&lanku 5 Severoatlantické smlouvy. CR se aktivné zapojuje do rotaci NRF, zejména
svymi jednotkami na ochranu proti ZHN. Jednim z nejvyznamnéjich prispévka CR
do procesu zvySovani vojenskych schopnosti NATO bylo vytvofeni Mnohonarodniho
praporu chemické, biologické, radiologické a jaderné ochrany NATO, ktery
pusobil v NRF ve druhé poloviné roku 2004 a jehoz soucasti byly vyuzity pro
zajistovani bezpeclnosti istanbulského summitu NATO a letnich olympijskych a
paralympijskych her v Athénach.
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Ceska republika pfispiva ke zvy$ovani schopnosti spojeneckych sil a ugastni
se formovani jaderné politiky NATO v souladu s principy jadernych konzultaci
a jaderného planovani. Na zakladé zavérd summitdt NATO vPraze (2002)
a v Istanbulu (2004) se CR zapojila do procesu transformace vojenskych schopnosti
NATO a ucastni se vSech hlavnich transformacnich iniciativ. Na spoleCném
aliancnim usili se vyznamné podili zejména prostfednictvim vystavby a rozvoje sil
a schopnosti v oblasti ochrany proti ZHN, pasivnich sledovacich systémua a polnich

zdravotnickych zafizeni.

Na zakladé tzv. Prazské iniciativy, pfijaté na summitu NATO v
Praze a zaméfené na vytvareni schopnosti NATO v oblasti ochrany proti ZHN,
buduje CR od 1. dubna 2004 ve Vy$kové Centrum ochrany proti ZHN NATO (NBC
Centre of Excelence), které bude pfipravovat experty z CR i ze zahranigi. Centrum,
které je v souCasnosti vybudovano jako narodni prvek zabezpecujici realizaci cilu a
ukolt vyuky a vycviku v problematice ochrany proti ZHN, v pribé&hu svého kratkého
dosavadniho plsobeni jiz zorganizovalo fadu zahraninich aktivit a poskytlo vycvik
pFislugnikim armad Estonska, Madarska, Rakouska a Recka.

Ceska republika pfispiva do iniciativy Prazsky zavazek ke schopnostem
(Prague Capabilities Commitment) zaméfené na vybudovani a zkvalitnéni alian¢nich
schopnosti v oblasti ochrany proti ZHN, veleni, spojeni a informacnich systémaq,
interoperability nasazenych sil a rychlého rozmisténi a udrzeni jednotek v prostoru

nasazeni.

Ozbrojené sily CR jsou trvale zapojeny do systému protivzdusné obrany
NATO (NATINADS) a pfipraveny k pfipadnému pfijeti alianénich sil na tzemi CR pro
pfipad feSeni krize. Armada CR vy¢&lefiuje a pfipravuje &ast sil pro operace reaguijici
na krizové situace (prosazeni, podpora, respektive udrZzeni miru mimo clanek 5
Severoatlantické smlouvy) pod vedenim NATO a EU nebo pro operace a mise
uselové vytvofené. V této souvislosti se predpoklada nasazeni sil Armady CR
predevSim na uzemi Evropy, ale pfipadné i na dalSich, vice ¢i méné vzdalenych
uzemich. CR se zapojuje spiSe mensimi vojenskymi kontingenty do vét$iho podtu
mezinarodnich operaci, ¢imz vyjadfuje pfedevSim svou solidaritu pfi feSeni téchto

krizi.
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Ceska republika taktéz vénuje velkou pozornost tvorbé& vojenskych schopnosti EU
a zdGraziiuje potfebu jednotného postupu NATO a EU v této oblasti. CR podpofila
pfijeti nového Zakladniho cile 2010 (Headline Goal 2010), jehoz kliCovym prvkem
jsou RRF EU. Jednim ze zpusobl naplnéni RRF je realizovani konceptu ,battle
groups” (EU BG), schvaleného v Cervnu 2004. Pfi jeho naplfiovani vétSina ¢lenskych
zemi EU véetn& CR prosazuje pragmaticky pfistup zaloZeny na Gzké spolupraci a
vzajemném dopliiovani NATO a EU. CR deklarovala zajem o zapojeni do
spoleéného némecko-rakousko—&eského EU BG po roce 2011. CR rovnéz zahdjila
rozhovory se Slovenskou republikou vedouci k vytvofeni spoleéného cCesko—
slovenského EU BG. Ministii obrany CR a Slovenska podepsali béhem zasedani
Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjSi vztahy EU dne 21. listopadu 2005 Spole¢né
komuniké k vystavbé spole¢ného Cesko—slovenského EU BG, uréeného pro zafazeni

do RRF k pohotovosti ve druhé poloviné roku 2009.

Ceska republika se stala jednim ze zakladajicich &lend Evropské obranné
agentury (EDA), ktera vznikla v Cervenci 2004. Pfedpoklada se, Zze EDA sehraje
vyznamnou ulohu v procesu rozvoje evropskych vojenskych schopnosti a vytvoreni

evropského trhu s obrannymi zafizenimi.

Velkou pozornost vénuje CR také rozvoji vztahti se sousednimi zemémi.
V soucCasnosti Uzce spolupracuje se Slovenskem, a to zejména v ramci Cesko—
slovenského praporu v KFOR a pfi vytvareni spolecného EU BG. Dale spolupracuje
s Rakouskem, napf. pfi spoleéném pulsobeni Ceské a rakouské jednotky v operaci
ALTHEA vBosné a Hercegoving. V severnim Afghanistanu CR spolupracuje

s Némeckem v provinénim rekonstruk&nim tymu.

PFi prosazovani své obranné politiky klade CR dlraz na vztahy se zemémi,
s nimiz spolupracuje pfi puUsobeni v mezinarodnich operacich a pfi vystavbé
mezinarodnich jednotek a zafizeni. Vyznamnym partnerem jsou pFedevSim
USA a Velka Britanie. S USA intenzivné spolupracuje v mezinarodnich operacich
v Iraku a Afghanistanu, s Velkou Britanii predev$im v Iraku. Uspé&Snym projektem je
i pisobeni britského poradniho a vycvikového tymu (British Military Advisory and
Training Team for Central and East Europe) ve VySkové, ktery se vénuje pfipravé

vojenskych instruktoru.
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Ceska republika se podili na rozvoji mezinarodnich vztahd také
prostfednictvim formatd spoluprace NATO s Ruskou federaci, s Ukrajinou, se
zem&mi programu Partnerstvi pro mir a Stfedomoiského dialogu. CR podporuje
posilovani vztaht NATO i s dalSimi zemémi, které maji zajem o vzajemnou
spolupraci. Ve vztazich se staty Stfedomofi a $ir§iho Blizkého vychodu se CR
orientuje prfedevdim na Cleny Stfedomofského dialogu NATO, z nichZ je pro ni
nejvyznamnéjSim partnerem lzrael. V této souvislosti vykonava zastupitelsky ufad
CR v Tel Avivu od 1. ledna 2005 roli kontaktni ambasady NATO. Vyznamnym
krokem je rozvoj vztahli s Irakem, kde CR pomaha pfi vystavb& jeho novych
ozbrojenych sil. CR Uzce spolupracuje se zemémi zapadniho Balkanu,
zejména v oblasti reformy ozbrojenych sil. Aktivity CR, v&nované zejména podpore
obranného primyslu CR, probihaji s Egyptem, Alzirskem a Libyi.

Ozbrojené sily CR v oblasti boje proti terorismu kladou diraz na zvy$ovani
specifickych schopnosti specialnich sil a ucinnosti vojenského zpravodajstvi.
Kontingent specialnich sil Armady CR byl v roce 2004 vyslan do koaliéni vojenské
operace Trvala svoboda (Enduring Freedom, OEF) v Afghanistanu, pfedevSim jako
vyraz podpory CR Usili mezinarodniho spole&enstvi v boji proti terorismu. CR posiluje
spolupraci a vyménu informaci a EU a ramci dvoustrannych vztaht s dirazem na

nevojenska ohroZeni CR a boj proti terorismu.

Sily a prostredky Armady CR pusobici v zahraniéi jsou nasazovany
predevSim do operaci vedenych NATO. V souladu s prioritami zahranicni
bezpeénostni politky ma CR zajem pfedevsim na stabilizaci jihovychodni Evropy.
Nejvétsi zahraniéni kontingent Armady CR je souéasti sil KFOR v Kosovu; od srpna
2005 CR zajistuje veleni jedné z celkem &tyf mnohonarodnich brigdd KFOR
(Multinational Brigade Centre). CR rovnéz pfispivala do alianénich sil SFOR v Bosné
a Hercegoving az do ukonéeni jejich &innosti na konci roku 2004. Nasledné se CR
zapojila do prozatim nejrozsahlejSi operace EU, ktera pod nazvem ALTHEA probiha
od prosince 2004 v Bosné a Hercegoviné.

Ceska republika sdili odpovédnost za bezpe&nost svych spojenct a podili se
na stabilizaci situace v krizovych  oblastech, které by mohly ohrozit
bezpecnost v euroatlantickém prostoru. AngaZuje se v alian¢ni operaci sil ISAF
(International Security Assistance Force) na uzemi Afghanistanu. PFislusnici Armady
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CR pusobi ve Vycvikové misi NATO (NATO Training Mission) a v mezinarodnich
opatFenich pro Feseni krize v Irdku, kde se CR zapojila vyslanim polni nemocnice a
jednotky radiaéni, chemické a biologické ochrany. Od roku 2004 se kontingent

Armady CR plisobici v Iraku podili predev§im na vycviku irackych policistd.

Ceska republika prispiva také do pozorovatelskych misi OSN a OBSE
v Africe, na Balkané a na Kavkaze a dale vyélefiuje sily a prostfedky Armady CR do
Systému pohotovostnich ujednani OSN (UNSAS).

Ozbrojené sily CR jsou pfipraveny v pfipadé krizovych situaci vyZadujicich
jejich nasazeni ve prospéch Policie CR nebo integrovaného zachranného
systému k ucinné pomoci; ktomu je zaméfen i vycvik vyClenovanych jednotek.
Naopak pfi feSeni vojenskych krizovych situaci se predpoklada zapojeni vSech
ostatnich prvkii bezpe&nostniho systému CR ve prospé&ch zajisténi obrany CR.

Diléi zavér:

Obrana Ceské republiky je v soudasné dobé zajisténa. Opira se
o uzaviené mezinarodni smlouvy s NATO a EU. Zakladem jsou soucdasné
ozbrojené sily CR, jejichz nejdllezitéjsi éasti je Armada CR, ktera je plné
profesiondlni a podléha civilni kontrole. Ke konci roku 2005 méla ve svych
strukturach cca 23 tisic vojaku v ¢inné sluzbé (pro srovnani k 1. lednu 1993 cca
107 tisic vojaku). Na zajiSténi obrany se podili i dalSi prvky bezpecnostniho
systému CR, predev$im ozbrojené bezpeénostni sbory a zachranné sbory.
Podrobné informace o stavu zaji$téni obrany CR obsahuje samostatna Zprdva

o zajisténi obrany Ceské republiky.
3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti
3.1. Obecné pristupy
Zakladni cile politiky v oblasti vnitini bezpeénosti jsou zakotveny

v Bezpeénostni strategii CR a v fadé& dal$ich strategickych dokumentti, v&novanych
konkrétnim aspektum bezpecnostni problematiky.
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KazdoroCné je v gesci Ministerstva vnitra (MV) vytvarena Zprava o situaci
v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpeénosti na uzemi Ceské republiky
(dale jen Zprava o vnitfni bezpecCnosti), jejiz text je pfedkladan vladé a nasledné
Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Zprava o vnitfni bezpeénosti podava aktualni
informace o vyvoji kriminality, pfehled o aktivitach v oblasti prevence
kriminality, o realizovanych krocich sméfujicich k snizovani kriminality a
navrhovanych opatfenich pro dalSi I1éta. Na zakladé analyzy jsou stanoveny priority
bezpecnostni politiky z hlediska vefejného poradku a vnitini bezpecCnosti pro dalSi
obdobi.

Kligovou roli v systému vnitfni bezpeénosti hraje Policie CR. DuleZitou Glohu
maji vtomto systému i dalSi organy C¢&inné vtrestnim Fizeni (soudy, statni
zastupitelstvi). Aktivity statnich organt v oblasti zajiStovani vnitfni bezpecénosti
mohou byt doplhovany soukromymi bezpecnostnimi institucemi, jejichz plsobnost je
zakonné& vymezena. K posileni Policie CR a integrovaného zachranného systému
jsou na zakladé usneseni vlady ze dne 8. zafi 2004 &. 846 vyuzivany Scénare
vyvoje krizovych situaci vyzadujici nasazeni soucasti ozbrojenych sil
CR (v poétu az 10 260 vojaku).

Zasadni vyznam pro vnitfni bezpecnostni politiku ma rovnéz spoluprace

s obcéany a jejich sdruzenimi, a to zejména v oblasti prevence kriminality.

3.2. Boj proti terorismu

Ceska republika se soustavné pfipravuje na moznost konfrontace
s terorismem. Sumarizaci opatieni, jejichz cilem je sniZeni zranitelnosti tzemi CR
azajmt CR v zahrani¢i, predstavuje dokument Ndrodni akéni plén boje proti
terorismu. Ten byl poprvé vypracovan v prubéhu roku 2002. V roce 2005 byla
pfipravena jeho v poradi jiz ¢tvrta verze (aktualizované znéni pro roky 2005 — 2007),

ktera byla vladou schvalena dne 16. listopadu 2005 usnesenim €. 1466.

Uroveri pripravenosti CR na pFipadny teroristicky Gtok na jejim uzemi nebo

proti jejim zajmim v zahrani€i je mozné oznacit za odpovidajici. Zaroven je vSak
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nutné pfiznat, Zze i zde existuji v ur€itych ohledech dil€i rezervy. Na jejich zakladé

byly stanoveny priority a konkrétni ukoly v oblasti boje proti terorismu, napf.:

7
*

K2
0.0

Ratifikace a naplnéni obsahu Umluvy OSN o potladovani financovani
terorismu.

Zajisténi takové urovné relevantnich opravnéni zpravodajskych sluzeb
a Policie CR vztahujicich se k oblasti boje proti terorismu, ktera odpovida
arovni opravnéni jejich partnerd vdalSich zemich EU a bere v potaz
souCasnou uroven modernich technologii, zneuzivanych v masovém méritku
Zloc¢ineckymi strukturami, v¢etné teroristu.

Vytvofeni komplexniho dokumentu, ktery by zmapoval problematiku
kybernetickych hrozeb z hlediska bezpe&nostnich zajma CR.

Urychlené zajisténi funkénosti vladniho utajeného spojeni a dalSich
mechanismu, které umozni pruznou vymeénu otevienych i klasifikovanych
informaci v ramci statni spravy a samospravy, véetné koordinace a prfedavani
informaci na mezinarodni urovni (propojeni mezinarodnich komunikacnich
systéml, zejména systému obsahujicich klasifikované informace,
s komunikaénimi systémy vramci CR) a pfedavani informaci od a do
zastupitelskych ufadi CR.

Trvalé provéfovani pfipravenosti zachrannych slozek integrovaného
zachranného systému a vybranych organlt krizového Fizeni na zvladani
potencialnich hrozeb a z nich vyplyvajicich moznych krizovych situaci, v€etné
konani relevantnich cvieni a jejich dusledného vyhodnocovani.

v pfipadé mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Materialni a personalni zvladnuti vykonu celé protiteroristické agendy v CR.

V Narodnim akénim planu boje proti terorismu je rovnéz feSena problematika

jaderného terorismu a kontroly zakazu ZHN. Z hlediska boje proti jadernému

a radiologickému terorismu je kladen dlraz na prevenci, jejimz cilem je nejen

pfedejit konkrétnim teroristickym &inim, ale zejména zabranit tomu, aby teroristé

ziskali prostfedky a pfilezitost k jejich spachani. Je tedy tfeba zabranit Sifeni

jadernych a radioaktivnich materialt a zajistit jejich ochranu, zavést u¢innou ochranu

pracovist nakladajicich s velkym mnozstvim jadernych a radioaktivnich materiala. V

posledni dobé je proto vedle pozadavku na posileni fyzické ochrany jadernych

zafizeni a jadernych materialt vénovana vyznamna pozornost i zvySeni zabezpeceni

28



pracovist s radioaktivnimi materialy a kontroly nakladani s vysoce aktivnimi zdroji
ionizujiciho zafeni, vCetné zplsobu odhalovani protipravnich aktivit tykajicich se
téchto zdroju a reakce na protipravni jednani nebo jeho hrozby. Dulezitym krokem ke
zvyseni fyzické ochrany jadernych zafizeni bylo vypracovani dokumentu Projektova
zakladni hrozba pro jaderna zafizeni a jaderné materialy, vcetné preprav

jadernych materiali, v Ceské republice.

V oblasti ochrany pfed zneuzitim vysoce aktivnich zdroju ionizujiciho zareni je
pozornost vénovana tvorbé systému, ktery povede jednak k zajisténi tzv. opusténych
(z dhvodu opusténi, ztraty, kradeze, nedovoleného pfemisténi nebo pfepravy) nebo
zvlasté zranitelnych (nepouzivanych, nevhodné skladovanych) zdrojl ionizujiciho
zareni, jednak k predchazeni vzniku dalSich opusténych a zranitelnych zdroju.
Mezinarodné je usili koordinovano Mezinarodni agenturou pro atomovou energii
a v ramci EU jejimi organy. V CR je v souladu s atomovym zakonem za dozor nad
nakladanim se zdroji ionizujiciho zafeni odpovédny Statni ufad pro jadernou

bezpelnost.
3.3. Boj proti organizovanému zlo¢inu

Boj proti vSem formam organizovaného zloéinu zlstava zasadni prioritou
vSech subjektd, které se bezpec€nosti zabyvaji. Jednim z hlavnich Ukoll v boji proti
organizovanému zlo€inu je vytvaret legislativni aorganizacni podminky pro
odCerpavani vynosu ztrestné Cinnosti. Ztohoto duvodu byl k 1. &ervenci 2004
vytvofen novy specializovany policejni Utvar s celostatni plisobnosti — Utvar
odhalovani nelegalnich vynost a danové kriminality Sluzby kriminalni policie
a vysetrovani. Tento krok byl veden zamérem zefektivnit postih dafovych trestnych

&inG a zkvalitnit spolupraci mezi Policii CR a organy spravy dani.

Ve snaze motivovat Cleny zloCineckych spolCeni ke spolupraci s organy
¢innymi v trestnim Fizeni vypracovalo MV navrh pravni upravy institutu korunniho
svédka, ktery v8ak nebyl Poslaneckou sn&movnou Parlamentu CR schvélen. Byl
zpracovan navrh novely zakona o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob
v souvislosti s trestnim fizenim. Jeho znéni reaguje na stav, kdy pravni fad

neopravriuje Policii CR provadét operativni Setfeni ve vztahu k chrané&né osobé
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a dale je nedostate¢né upravena mezinarodni spoluprace ve vztahu k rezimu

poskytovani zvlastni ochrany.

Soucasti boje proti organizovanému zloCinu je i feSeni problematiky
prostituce. K tomu by méla pfispét navrhovana pravni uprava regulace provozovani

prostituce.

V oblasti nelegalni migrace jsou hledana a uskute¢riiovana koncepcni
opatieni, ktera by minimalizovala nelegalni migraci na Uzemi CR avedla cizince
k tomu, aby do CR pfijizdéli legaln&, protoZe to pro né& bude vyhodné&jsi. Vlada
pokracuje v realizaci koncepce integrace cizincu. Cilem je pfiblizit postaveni legalné
a dlouhodobé& usazenych cizincd pravnimu postaveni obéant CR a systematicky

ochranovat zakladni lidska prava a svobody cizincti na tzemi CR.

PokraCuje cCinnost mezirezortnihno organu pro potirani nelegalniho
zameéstnavani cizinct. Novy zakon o zaméstnanosti zpfehledriuje pravni podminky
zameéstnavani ob&anu statd EU i cizincu (ob&anll z tzv. tfetich zemi) a vytvari lepsi
podminky pro kontrolu jejich zaméstnavani. Prioritou zlstava naplnéni
Schengenskych dohod. K tomu ma pfispét mezirezortni pracovni skupina povéfena
organizaci a provadénim hodnoticich kontrolnich misi v CR v souvislosti
s dokon€enim pfiprav na zapojeni do schengenské spoluprace. Vlada zaroven
stanovila referenéni datum 1. ervna 2006, k némuz bude CR pfipravena zahajit

hodnotici procedury EU, pfedchazejici plnému zapojeni do schengenské spoluprace.

V oblasti potlaovani distribuce, prodeje a zneuzivani omamnych
a psychotropnich latek byly na zakladé Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2005-2009 pfislusSnymi resorty zpracovany akCni plany jeji realizace.
V kontextu vyvazeného uplathovani tfi zakladnich smérd (snizovani nabidky drog,
snizovani poptavky po drogach a snizovani potencionalnich rizik spojenych s jejich
uzivanim) jsou stanoveny dva hlavni cile:
% Potirat organizovany zlo€in zapojeny do nezakonného nakladani s drogami
a vymahat dodrzovani zakonu ve vztahu k distribuci legalnich drog.
% Snizit uzivani vSech typl drog a potencionalni rizika a Skody, které mohou

jednotliveim a spole€nosti v disledku jejich uzivani nastat.

30



CR se bude vénovat vyvazenym preventivnim arepresivnim aktivitam a uginné

mezinarodni spolupraci v této oblasti.

V boji proti nelegalnimu obchodu se zbranémi a radioaktivhim
materialem klade CR dliraz na mezinarodni spolupraci, predevsim se sousednimi,
ale i sdalSimi staty. Byla vytvofena centralni databaze informacniho systému
pohfeSovanych a nalezenych zbrani. Kontrola vyvozu zbozi atechnologii dvojiho
uziti je po vstupu CR do EU provadéna na zakladé nafizeni Rady Evropskych
spoleCenstvi €. 1334/2000 v platném znéni, pfimo pouZitelném ve vSech ¢lenskych
statech. Provadécim predpisem k tomuto nafizeni je zakon &. 594/2004 Sb., jimz se
provadi rezim Evropskych spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu zbozZi a technologii

dvojiho uZziti, ktery nabyl u€innosti dnem 3. prosince 2004.

V souladu s pozadavky atomového zakona a mezinarodnimi zavazky je veden
Statni systém evidence a kontroly jadernych materialt, evidence dovezenych
a vyvezenych jadernych polozek a evidence drzitelt povoleni vykonavajicich €innosti
podléhajici povolovacimu Fizeni. Udaje z databaze jsou pfedavany Mezinarodni
agentufe pro atomovou energii (MAAE) a od 1. kvétna 2004 téz Evropské komisi
(EK). Vysledky inspekci provedenych inspektory Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost, MAAE i EK a vysledky mezinarodnich misi zajiStovanych MAAE
potvrzuji v plném rozsahu plnéni mezinarodnich zavazki CR v oblasti kontroly

nesifeni jadernych zbrani.

Ceska republika se pfipojila rovnéz k mezinarodnim iniciativam, jejichz cilem
je snizeni hrozby jaderného terorismu, tj. Proliferation Security Initiative, Globalni
partnerstvi proti Sifeni ZHN G -8 a Global Threat Reduction Initiative (GTRI).
V ramci jednoho z programu GTRI (na zakladé dohody USA, MAAE a Ruské
federace) je pfipravovana moznost odvozu vysoce obohaceného jaderného paliva
pouzitého ve vyzkumnych reaktorech Ustavu jaderného vyzkumu ReZ zpét do zemé

vyrobce, tj. Ruské federace.
Stejné jako v jaderné oblasti pIni CR veskeré zavazky vyplyvajici z Umluvy

0 zakazu chemickych zbrani (CWC). Realizuje intenzivni systém kontrol u subjekt

nakladajicich se stanovenymi chemickymi latkami a aktivné spolupracuje pfi
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mezinarodnich inspekcich provadénych inspektory Technického sekretariatu
Organizace pro zakaz chemickych zbrani (OPCW). Nad ramec plnéni zavazku
vyplyvajicich z CWC pusobi CR v organech, podplrnych organech a expertnich
skupinach OPCW, pofada vycvikové kurzy v oblasti ochrany pfed chemickymi
zbranémi pro smluvni staty CWC a regionalni setkani narodnich Gfadu
zodpovédnych za napliiovani CWC. CR se rovnéz zafadila do skupiny donorskych
zemi, které pfispivaji na likvidaci chemickych zbrani v Ruské federaci. Veskeré
nakladani s vysoce nebezpeénymi latkami v CR je povoleno jen na zakladé licence

udélené Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost.

Ceska republika klade ddraz na dusledna opatfeni voblasti nakladani
s jadernymi, chemickymi a biologickymi materialy, vybranymi polozkami a polozkami
dvojiho uziti a svoji uc€asti v mezinarodnich kontrolnich reZimech preventivné
eliminuje rizika z této €innosti vyplyvajici. Sou€asné tim pro potfeby naSeho pramyslu
zvySuje dostupnost nejvyspélejSich technologii a otevira exportni moznosti fadé

produktt povazovanych z hlediska jejich zneuzitelnosti za citlive.

Novelizaci zakona o zahraniénim obchodu s vojenskym materialem muze
v pripadech, které svym usnesenim schvali vlada, stat prostfednictvim Ministerstva
obrany (MO) nebo MV pfimo vstupovat do konkrétnich obchodu. V sou¢asné dobé je
pfipravovana dalSi novelizace tohoto zakona. Ministerstvo pramyslu a obchodu
(MPO) ve spolupraci s MV a MO pfipravilo na zakladé usneseni vlady ze dne
17. srpna 2004 €. 764 rovnéz navrh zakona o nakladani s vojenskym materialem na
uzemi CR, ktery v soudasné dobé& nepodléha zadnému zakonnému povolovacimu

ani kontrolnimu rezimu.

Vlada v zafi 2005 provedla analyzu aktualniho stavu kontroly nakladani
s vybusninami pro civilni pouziti na Gzemi CR a pfijala opatfeni, ktera zajisti
zvySeni bezpecnosti a uc€innosti kontrolnich rezimd vtéto oblasti, a to zejména
z hlediska bezpeé&nostnich a zahraniénépolitickych zajmt CR. Navrzena opatfeni se
promitnou do navrhu pravni upravy zakona &. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti,
vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjSich predpist. Dale je
pfipravovan material o sou¢asném fungovani kontrolnich mechanismu, v€etné pravni
upravy a jeho efektivnosti z hlediska odhalovani nedostatki pfi nakladani

S rizikovymi materialy.
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3.4. Boj proti korupci

Pozornost vlady je trvale vénovana boji proti korupci a dalSim formam
zavazné hospodarské trestné ¢innosti, které umoznuji pronikani organizovaného
zlo€inu do verejné spravy. Ohrozuji tim nejen hospodarskou soutéz, ale i zakladni
principy demokracie, a snizuji tak davéru ob¢anl ve spravu véci vefejnych. Zasady
politiky v oblasti boje proti korupci jsou zakotveny ve Vladnim programu boje proti
korupci v CR, ktery byl vliadou poprvé pfijat v anoru 1999 a poté je prib&zné pfi

jeho vyhodnocovani aktualizovan v ramci Zprdvy o korupci v CR.

Jak vyplyva z Aktualizovaného viadniho programu boje proti korupci,
prednostnim Ukolem CR je vytvofeni legislativnich norem nezbytnych pro
pfedchazeni korupci ve verejné spravé, napf. zakona o stfetu zajml, o kontrole
majetku nabytého za dobu vykonu funkce, o neslucitelnosti nékterych
funkci a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o stfetu zajml), zakona o upadku,

zakona o verejnych zakazkach a dalSich.

Mezi priority patfi rovnéz nalezeni vhodné uUpravy zavadéjici do pravniho fadu
CR institut trestni odpovédnosti pravnickych osob, jako nezbytného predpokladu pro
pristoupeni CR k Umluvé OSN proti korupci.

Vlada se v nadchazejicim obdobi bude vénovat také prohlubovani spoluprace
s nevladnimi neziskovymi organizacemi pusobicimi v oblasti boje proti korupci, coz
umozni do protikorupé&nich aktivit Iépe zapojit Sirokou vefejnost. CR se bude i nadale
ucastnit boje proti korupci na mezinarodni urovni.

3.5. Boj s extremismem, rasismem a xenofobii

Ceska republika systematicky sleduje problematiku extremismu, usiluje
o dusledné odhalovani a postihovani projeviu xenofobie, rasismu, antisemitismu
a vénuje pozornost Sifeni rasistické a jiné nenavisti prostfednictvim internetu.
S pouzitim preventivnich i represivnich opatfeni usiluje o maximalni redukci

viditelnych i latentnich forem extremismu. Nemalou ulohu pfipisuje preventivnim
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opatfenim na ochranu pfislusnikl narodnostnich a etnickych menSin s cilem
podporovat bezkonfliktni a tolerantni multikulturni souziti. Vyznamnym pfispévkem
k prevenci xenofobnich postojl verfejnosti jsou vzdélavaci aktivity voblasti lidskych
prav a multikulturni vychovy a systémovy pfistup statnich organa k integraci cizinca.
Duraz je kladen na moznost vefejnosti seznamit se se situaci vtéto oblasti —
kazdoro&né je zvefejfiovana Informace o problematice extremismu na tzemi CR,

ktera je integralni soucasti Zpravy o vnitini bezpeénosti.

V gesci MV vyviji €innost Pracovni skupina pro boj s extremismem zemi V4
a Rakouska. Jako poradni organ ministra vnitra dale plsobi mezirezortni Komise pro
boj s extremismem, rasismem a xenofobii. Mezi priority obou téchto uskupeni pro rok
2005 patfilo napf. potirani antisemitismu, rasistickych a extremistickych utoku
ohrozujicich azylanty, migranty a zahraniCni pracovniky, zneuzivani internetu
extremisty. Byl vytvofen funkéni systém pro sledovani fenoménu extremismu, na

némz se podileji pfedevsim zpravodajské sluzby a Policie CR.

Zakladni mechanismy efektivni prace Policie CR ve vztahu k mensinovym
komunitdm jsou uvedeny ve vladnim materidlu Zprdava o postupu a prubéznych
vysledcich zavadéni Narodni strategie pro prdci Policie CR ve vztahu
k ndrodnostnim a etnickym mensinam. Police CR bude nadale disledné
uplatiiovat antidiskriminacni postupy v policejni praci; pfispéji k tomu nové zfizené
funkce styCnych dustojnikd pro problematiku mensin pfi vSdech krajskych policejnich

spravach.

3.6. Verejny poradek

Vlada analyzuje situaci v oblasti verejného poradku, odhaluje rizikové faktory
a iniciuje navrhy feSeni nejen v oblasti represe, ale i v oblasti prevence kriminality.
Cilem prevence je minimalizovat rizika a nasledky souvisejici s kriminalitou, zvySovat
pocit bezpeéi ob&anu a posilovat jejich diivéru v Policii CR a instituce vefejné spravy.
Zasadnim koncepénim materialem vuvedené oblasti je Strategie prevence
kriminality na léta 2004 — 2007, kterou vlada schvalila usnesenim ze dne 28. dubna

2004 ¢. 393. Prostfednictvim Republikového vyboru pro prevenci kriminality
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bude i nadale vytvafena koncepce preventivni politiky viady na mezirezortni urovni

a jeji konkretizace na urovni mistni.

V souladu s pInénim Harmonogramu pripravy a zpracovani krizovych
pland, schvaleného usnesenim Bezpecénostni rady statu ze dne 14. kvétna 2002
€. 295, byla cinnost organu krizového fizeni a jejich slozek zaméfena na
dopracovani krizovych planl. V oblasti vefejného pofadku a vnitfni bezpecénosti
probihalo v této souvislosti rozpracovani typovych pland OhroZeni zakonnosti
velkého rozsahu a Migracni vina velkého rozsahu do krizovych planu MV, Policie
CR, ostatnich ministerstev, spravnich GfadG a kraji. Soub&zné MV a Policie CR
rozpracovaly bezpecnostni opatfeni pro zajiSténi svych ukoll, které vyplyvaji
z ostatnich typovych planu.

KliGovy vyznam v oblasti vefejného poradku ma posilovani bezpeéi ob¢anu,
mj. snizovanim kriminality a nehodovosti v silnicnim provozu a jejich negativnich
dopadu na obc&any. Nedilnou soucasti je znalost pocitu bezpeci ob&anu. MV sleduje
situaci v oblasti vefejného poradku a  vnitini bezpeCnosti a jeji
souvztaznost s poznatky z vyzkumui zaméfenych na vnimani pocitu bezpeci obc&any.
Vlada dale usiluje o zvy$eni davéry obéant v Policii CR, zejména dlirazem na
korektni chovani prislusnikii Policie CR vG& obéanim, jejich profesionalitu a
dUslednost plnéni ukold.

3.7. Bezpecnost silniéniho provozu

V ramci Zpravy o vnitfni bezpec€nosti Ministerstvo dopravy (MD) analyzuje
situaci v oblasti bezpecnosti silniéni dopravy, ochrany Zelezni¢ni dopravy a ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny. Z hlediska bezpeénosti silni€niho provozu
patfime mezi staty s nejvysSim poctem dopravnich nehod (cca 200 tisic v roce 2005)
a vysokym poctem usmrcenych (1127) a zranénych (cca 32 tisic) osob. Novou pravni
upravou provozu na pozemnich komunikacich se s ucinnosti od 1. ¢ervence 2006
zavadi fada opatieni, ktera by méla vyrazné pfispét ke zvySeni bezpecnosti provozu
na pozemnich komunikacich v CR. Sou&asné& byla schvalena pfisnéjsi opatfeni
a sankce za poruSeni pravidel silnicniho provozu, reagujici na stale vysoky pocet
prestupku, dopravnich nehod i zavaznost jejich nasledkd.
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3.8. Spoluprace s verejnosti, véda, vyzkum, vzdélavani

Pro Uspésné napliovani zamérd voblasti vnitfni bezpecénosti je dulezita
podpora verejnosti, spoluprace s nevladnimi organizacemi a bezpecnostni
komunitou, tj. dobrovolnym, neformalnim, ale relativné ustalenym spolecenstvim
zastupcl odborné i laické verejnosti, aktivné se vyjadfujicim k otazkam bezpecnosti

statu a k jeho bezpecnostni politice.

Pro zajisténi profesionalniho standardu pfi feSeni koncepCnich a strategickych
ukoll podporuje viada védu, vyzkum avzdélavani v problematice vnitini
bezpeCnosti. Zkvalitiovana bude i nadale vazba odbornych pracovist pro

bezpecnostni politiku na akademicka, univerzitni a vysokoskolska pracovisté.

Dilci zaver:

Podrobné informace o zajiSténi vnitini bezpeénosti jsou uvedeny
v samostatné Zpravé o situaci v oblasti verejného poradku a vnitrni
bezpeénosti na tzemi CR v roce 2004, ktera byla schvalena usnesenim vlady
ze dne 29. ¢ervna 2005 €. 827. Soucasna politika v oblasti vnitini bezpeénosti
CR zajistuje bezpeénost obéant, ochranu jejich prav, zivotu, zdravi a majetku.
V ramci boje proti terorismu viada prijala fadu opatreni, ktera vedou k lepsSi
pripravenosti CR na pripadny teroristicky utok. Bezpeénostni slozky
zkvalitinovaly boj proti vSem formam organizovaného zlo€inu. Pokracovalo usili
k vytvareni Policie CR jako moderniho bezpeénostniho sboru. Odlozenim
ucinnosti nového sluzebniho zakona nebyly prozatim vytvoreny podminky pro
personalni stabilizaci tohoto sboru. Postupné jsou prosazovana preventivni
a represivni opatreni pro zvyseni bezpeénosti silniéniho provozu. Dafi se plnit
opatfeni vedouci k uspé$nému zapojeni CR do schengenské spoluprace.
Pozornost viady se intenzivné zamérovala na boj proti korupci a zavazné
hospodaiské kriminalité, které umoznuji pronikani organizovaného zlo€inu do
verejné spravy a ohrozuji nejen hospodaiskou soutéz, ale i zakladni principy
demokratického zfizeni, ¢imz podryvaji divéru ob¢anli ve spravu véci
vefejnych. CR potladovala ilegalni &éi nezadouci obchody se zbranémi,

vojenskym materialem a materialy dvojiho uziti, véetné realizace pfrislusnych
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opatieni proti Sireni ZHN. Z hlediska krizového fizeni na useku verejného
poradku a vnitirni bezpecnosti smérovala v roce 2004 hlavni ¢innost

k dopracovani krizovych planu.

4. Politika v oblasti ochrany pred mimoradnymi udalostmi

4.1. Krizové frizeni

V oblasti krizového fizeni byla provedena novelizace pravnich predpisu
vztahujicich se k této oblasti, zejména v souvislosti s reformou vefejné spravy
a pfijetim zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonul v souvislosti
s ukon&enim c&innosti okresnich ufadu. V oblasti krizového fizeni se zmény tykaly

predevsim pfeneseni prav a povinnosti okresniho ufadu na organy kraje.

Mezi hlavni ukoly organu krizového fizeni na ustfedni a krajské urovni do
konce roku 2004 patfilo zpracovani krizovych planu. Zavéreénou zpravu o plnéni
Harmonogramu pfipravy a zpracovani krizovych plani vzala Bezpecnostni rada
statu na védomi usnesenim ze dne 6. Cervha 2005 €. 56. Zprava obsahovala
zhodnoceni stavu zpracovani krizovych plant. V této souvislosti upozornila na
nékteré problémy, které se objevily jak v pfipravném obdobi, tak i v pribéhu

Zpracovani.

V ramci zpracovavani dokumentu Analyza bezpeénostniho systému CR
byly zjistény problémy tykajici se tzv. krizové legislativy; vyplynuly zejména
z vyhodnoceni povodni v roce 2002, z poznatkl pfi zpracovani krizovych pland
a jejich pfilohovych c¢asti a zpodnétld ziskanych zaplikace predpisi organy
krizového Fizeni na vS8ech urovnich. Opatfeni k feSeni zjisténych problému se stala
soucasti dokumentu Navrhy optimalizace souc¢asného bezpec¢nostniho systému
CR, schvaleného usnesenim vlady ze dne 21. zafi 2005 ¢&. 1214. Splnéni
ukoll a opatfeni uvedenych v tomto dokumentu je tfeba povazovat za prioritni ukol

pro oblast krizového fizeni v dalSim obdobi.
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4.2. Civilni nouzové planovani

V oblasti civilniho nouzového planovani je ustfednim organem statni spravy
MV (generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR — GR HZS CR), které
sjednocuje postupy ministerstev a jinych ustfednich spravnich Ufadu zejména pfi
realizaci Akéniho planu civilniho nouzového planovani VVyssiho vyboru pro civilni
nouzové planovani NATO a Ministerské smérnice pro civilni nouzové planovani
NATO pro pfislusné obdobi. Oblast civiiniho nouzového planovani neni dosud
oSetfena obecné zavaznym pravnim prfedpisem. Proto byl ve spolupraci
s ministerstvy a dalSimi ustfednimi spravnimi ufady vypracovan navrh Koncepce
civilniho nouzového planovani, ktery je pfipraven kdalSimu jednani vramci

¢innosti Vyboru pro civilni nouzové planovani.

Jednim z pfednostnich tkold CR je ochrana kritické infrastruktury, jejimz
cilem je zabezpecit fungovani  systému a prostredk pro potfeby
obyvatelstva a zachovani funkénosti statni spravy. Ochrana kritické infrastruktury je
pfedmétem jednani jak v ramci CR, tak s mezinarodnimi organizacemi, zejména
EU a NATO, a je feSena pfedevSim Vyborem pro civilni nouzové planovani. K tomu
byla vypracovana uvodni studie na zabezpeceni informacnich systému nezbytnych
pro chod kritické infrastruktury v CR.

Dale Ize obecné konstatovat, Zze vramci prevence je zabezpeCovana oblast
ochrany a bezpeénosti komunikaénich a informaénich systémua i oblast

archivnictvi.

4.3. Integrovany zachranny systém, ochrana obyvatelstva

V oblasti integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva
jsou pusobnost a pravomoc statnich organli, organt uUzemnich samospravnych
celkli, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob upraveny predevSim
zakonem ¢. 239/2000 Sb., ointegrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zakladnim realizacnim

dokumentem v systému ochrany obyvatelstva je Koncepce ochrany obyvatelstva
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do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, schvalena usnesenim vlady ze

dne 22. dubna 2002 €. 417 a zménéna usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2005 €. 21.

Ceska republika se rovngz aktivné a Uspé&sné zapojuje do mezinarodnich
zachrannych operaci pfi mimofadnych udalostech v zahraniCi a poskytovani
humanitarni pomoci do zahranic¢i. Pfi pomoci do zahraniCi se vyrazné zvysSila
solidarita naSich ob&anul, a to zejména prostfednictvim telefonickych darcovskych
kratkych textovych zprav — SMS.

K zajisténi bezpeénosti CR vyznamné pfispiva jeji zapojeni do mezinarodnich
bezpecnostnich a varovacich systému. Integrovany zachranny systém zabezpeduje
prostfednictvim operaéniho a informaéniho stfediska MV — GR HZS CR funkci
kontaktniho mista CR (tzv. narodni misto varovani) pfi rGznych hrozbach, které
vyzaduji vzajemnou informovanost tak dulezitou, Ze informovani upravuji

mezinarodni smlouvy, pfedpisy nebo spojenecké zavazky.

4.4. Ochrana pred povodnémi

Oblast ochrany pred povodnémi je upravena zakonem ¢&. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Vodni zakon zaved| princip sdilenych kompetenci, kdy ustfednimi vodopravnimi
ufady jsou, v souladu s jasnym vymezenim pusobnosti, Ministerstvo zemeédélstvi
(MZe), Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP), Ministerstvo zdravotnictvi (MZ), MD
a MO. Podle sdilenych kompetenci je ustfednim vodopravnim ufadem ve vécech
ochrany pred povodnémi MZP s vyjimkou zabezpe&eni pfipravy zachrannych praci

pFi povodni, které pfislusi MV. V pusobnosti MZe je oblast spravy vodnich toku.

Lze konstatovat, Zze ochrané pfed povodnémi je vénovana soustavna
pozornost. K tomu vlada schvalila Strategii ochrany pred povodnémi pro uzemi
CR a vzala na v&domi materidl Zaméry tvorby programii prevence pied
povodnémi, ktery definoval tyto programy v gesci jednotlivych odpovédnych rezortd.
Povodnova problematika se promitla i do koncepci jednotlivych rezortl, napf. do
Koncepce vodohospodarské politiky na léta 2004 — 2010 a do Statni politiky

Zivotniho prostredi. Stala se i soucCasti procesu planovani v oblasti vod: Plan
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hlavnich povodi ma byt viadé predlozen do konce roku 2006 a 8 planu oblasti povodi
pFislusnym krajdm do konce roku 2009. Souc€asné je tato problematika FeSena
vsouladu s dokumentem Navrh optimalizace soucasného bezpecnostniho

systému CR.

4.5. Ochrana pred u€inky nebezpeénych chemickych latek a ionizujiciho

zareni

V souladu s legislativou EU je trvale legislativné harmonizovana oblast
ochrany zivotniho prostredi pred Skodlivymi u¢inky nebezpeénych chemickych
latek a chemickych pripravku tak, aby nakladanim s nimi nebylo ohrozeno Zzivotni
prostfedi, zivoty a zdravi osob. V oblasti ochrany osob a zivotniho prostredi pred
nezadoucimi ucéinky ionizujiciho zareni vykonava fadu cCinnosti Statni ufad pro
jadernou bezpecnost, a to jak v situacich, kdy zdroje ionizujiciho zafeni (pficemz
jaderny reaktor je jednim ze zdroju ionizujiciho zafeni) jsou vyuzivany kontrolovang,
tak v situacich, které lze charakterizovat jako mimorfadné udalosti. Zakladnim
pravnim dokumentem pro oblast jaderné bezpecnosti, radiaéni ochrany, fyzické
ochrany a havarijni pfipravenosti je zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu. Zakon definuje fadu dulezitych
pojmu, napf. radiacni nehodu, radiaéni havarii, radiaéni mimoradnou
situaci a havarijni ozareni, vnitfni a vné&jSi havarijni plan a havarijni fad.
Specializovanym pracovistém, které zajiStuje odbornou, technickou a metodickou
podporu pro krizové planovani a fizeni, je Krizové koordinaCni centrum Statniho

uradu pro jadernou bezpec€nost.

4.6. Oblast zdravotnictvi

PFi zajisténi bezpednosti CR ma v oblasti Zivotnich a dalich vyznamnych
zajmO nenahraditelnou roli oblast zdravotnictvi, zabezpecujici pfipravenost na
zvladani situaci hromadného postizeni osob na zdravi takového rozsahu, ktery si
vyzada pfijeti mimofadnych opatfeni, od urovné uplatnéni traumatologickych plan(

az po krizova opatfeni. Pro vytipované hrozby jsou zpracovany typové plany
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(epidemie — hromadné nakazy osob, hromadné postizeni osob na zdravi mimo
epidemie vcetné hygienickych rezimd, naruSeni dodavek |éCiv a zdravotnickych

prostfedku velkého rozsahu).

viwv s

zneuziti vysoce nebezpecénych biologickych agens, proti kterym neni dostatecné
uginna prevence ani léba. V této oblasti je CR zapojena do systému rychlého
monitoringu rizikovych situaci zneuziti biologickych agens vramci statd Evropského
spoleCenstvi (Early Warning Report System). Vaznym problémem je, Ze zatim
nejsou vramci rezortu zdravotnictvi k dispozici zafizeni, ktera by pracovala v
podminkach standardl bezpecnosti BL 3 nebo BL 4, tj. takova, ktera by bez rizika
uniku zminénych vysoce nebezpeénych agens do okoli zajistila bezpe&nou
mikrobiologickou diagnostiku a izolaci nemocnych. Re&eni takovéto eventudlni
situace by si vyZadalo pfijeti krizovych opatfeni spojenych s pouzitim ozbrojenych

slozek.

Specifickou hrozbou je mozny vznik pandemie chfipky vyvolané novou
variantou chfipkového viru. Zakladem pfijimanych opatfeni je Narodni pandemicky
plan pro pripad pandemie chripky vyvolané novou variantou chripkového viru.
Narodni pandemicky plan byl schvalen usnesenim vlady ze dne 29. fijna 2001
€. 1103 a novelizovan usnesenim vlady ze dne 10. listopadu 2004 €. 1107. Na useku
protiepidemické pfipravenosti podle Narodniho pandemického planu je v CR
vytvofena zasoba antivirotika Tamiflu pro 6 % obyvatel, kterd bude zvySena o dalSich
6 % v roce 2006. Je konstatovana nizka uroven preventivniho proo¢kovani populace
CR, bez ohledu na pfijeti vyhlasky ¢&.225/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska
€. 589/2004 Sb., o uhradach IéCiv a potravin pro zvlastni lékarské ucely, jiz byly

zvySeny uhrady pfi o¢kovani.

Limitujicim faktorem pfipravenosti systému zdravotnictvi je okamzita pfijmova
kapacita l0Zkovych zdravotnickych zafizeni k zajisténi hromadného pfijmu téZkych
pfipadl poskozeni na zdravi. Kapacitu nejvice omezuje kone¢ny pocet odborného
zdravotnického personalu a pocet operacnich salu s IUzky nasledné intenzivni péce,

vybavenych potfebnou zdravotnickou technikou. MoZnosti zdravotnictvi pfi feSeni
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zdravotnich postiZzeni pfi mimofadnych udalostech a za krizovych situaci vyznamné

limituje rovnéz stav pfipravenosti zdravotnickych pracovniku k témto €innostem.

Relativné samostatnym uUsekem zajiSténi bezpecCnosti je i v oblasti
zdravotnictvi zajisténi pfipravenosti k obrané statu. Na tomto useku Cinnosti ma
vyznam soucinnost s MO pfi operacéni pfipravé statniho uzemi a pripravé realizace
opatfeni, pfedevSim vytvofenim sité zafizeni kritické zdravotnické infrastruktury

s pozadovanou lizkovou kapacitou v celkovém souctu 27 000 luzek.

V' ramci optimalizace souasného bezpeé&nostniho systému CR zpracuje MZ
navrh zakona o zdravotnické zachranné sluzbé. V uzké soucinnosti s ostatnimi
rezorty bude navrhovana uUprava dalSich pravnich pfedpist s cilem vytvofit jednotny
zdravotnicky zachranny systém, zajistény i pro krizové situace dlouhodobého
charakteru. Zakladnim nastrojem koordinace se stane koncepce krizové

pripravenosti zdravotnictvi. Horizontem jejiho zpracovani je rok 2006.

4.7. Ochrana kulturnich pamatek

V oblasti ochrany kulturnich pamatek zajistuje Ministerstvo kultury (MK) ve
smyslu kompetenéniho zakona ochranu vlastnich kulturnich pamatek, sbirek muzejni
povahy, pfedmétl kulturni hodnoty a dalSich vyznamnych kulturnich statkd. Ochranu
kulturniho dédictvi pfed mimofadnymi udalostmi zajiStuje MK nejen vramci
vnitrostatniho planovani (havarijnihno a krizového), ale i na poli mezinarodni
spoluprace, a to predevsim k realizaci Umluvy na ochranu kulturnich statku
a Protokolu k umluvé na ochranu kulturnich statkd (tzv. Haagska umluva).
Spolupracuje také s nevladni organizaci UNESCO a dalSimi partnerskymi

organizacemi Clenskych zemi EU.

4.8. Pozarni ochrana

V oblasti pozarni ochrany se podstatné zkvalitnila odborna, personalni
a dokumentacni pfiprava, coz se projevuje zvySenim ucinnosti zasahu

profesionalnich jednotek. Pretrvavajicim problémem je investi¢ni poddimenzovani

potfeb jednotek pozarni ochrany na statni a zejména samospravné urovni. Vice

42



nez 90 % zasahovych cisteren jednotek sbort dobrovolnych hasi¢u obci a témér 40
% zasahovych cisteren HZS CR je starSich 16 let. Dvojnasobné tak prekrogily

obvyklou mez Zivotnosti a nemély by se objevovat na silnicich.

Dilci zavér:

Podrobné informace o stavu ve vyse uvedenych oblastech, vcéetné
vzdélavani v oblasti krizového Fizeni, jsou uvedeny v samostatné
Zprdvé o stavu zajisténi bezpeénosti CR v oblasti ochrany pfed mimorddnymi
udalostmi. Souc¢asny systém ochrany pred mimoradnymi udalostmi dostatec¢né
zajistuje trvalou materialni a organiza€ni pripravenost a akceschopnost
Hasiéského zachranného sboru CR a ostatnich slozek integrovaného
zachranného systému k likvidaci nasledkll prirodnich katastrof a jinych
mimoradnych udalosti. Daraz je kladen na zintenzivnéni vSech forem ochrany
osob a majetku pfi mimoradnych udalostech a preventivnich opatreni proti

nebezpeci terorismu.

5. Hospodarska politika a zajisténi bezpeénosti

5.1. Rozvoj — vykonnost hospodaistvi CR (dlouhodoby a vyvazeny rust
HDP)

Zajisténi bezpecénosti CR zavisi ve znacné mife na vykonnosti nasi
ekonomiky. Hospodarfska politika statu byla ovlivnéna probihajici reformou
vefejnych financi s cilem dosazeni stability vefejnych rozpocta a zajisténi financniho

a devizového hospodarstvi.

Meziroéni rist hospodarstvi CR jiz po fadu &tvrtleti neklesl pod &tyfprocentni
hranici. Struktura ekonomického rustu vyjadfeného vyvojem hrubého domaciho
produktu (HDP) ve sledovaném obdobi se i z perspektivniho pohledu jevi pomérné
priznivé, rlst byl tazen zejména investicemi a vyvozem zbozi. Ve sledovaném

obdobi odeznivaly nékteré jednorazové dopady plynouci ze vstupu CR do EU.
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Vyznamnym zdrojem HDP je v CR priimysl. CR je jednou z mala rozvinutych
zemi, kde primysl ve srovnani se sluzbami ziskava stale vétsi podil v ekonomice. Na
tvorbé HDP se podili vice nez 30 % a dlouhodobé vykazuje vysoky rast. Diky vysoké
investicni aktivité, ktera stimuluje strukturalni zmény v nékterych perspektivnich
odvétvich a oborech, se postupné rozvijeji odvétvi vytvarejici vyssi pfidanou hodnotu
na ukor odvétvi naroénych na energie a pracovni silu. CR se postupné pfiblizuje

struktufe prumyslu bézné ve vyspélych statech zapadni Evropy.

Od roku 2004 se vyrazné dynamizovaly vSechny zakladni ukazatele
zahraniéniho obchodu CR. V roce 2004 bylo dosazeno historicky nejvy$si hodnoty
exportu (1713,7 mld. K¢&), coz pfedstavovalo narist o 25 % ve srovnani srokem
2003. K akceleraci rustu vyvozu i dovozu dosSlo zejména od kvétna 2004, tedy po
vstupu CR do EU. Zatimco v roce 2004 skoncilo srovnani dovozu a vyvozu
schodkem 21 mld. K¢, v roce 2005 se oCekava Cisté saldo zahrani¢niho obchodu ve
vySi cca 40 mid. K&.

| pfes dosaZeny pokrok je energetickd naroénost tvorby HDP v CR (véetné
naroCnosti elektroenergetické) stale témér dvojnasobna ve srovnani s primérem
v puvodnich 15 ¢lenskych statech EU. Proto vliada ve Statni energetické koncepci
pfijala néktera opatfeni: stanovila tempo ro¢niho poklesu energetické narocCnosti
HDP v intervalu 3,0 — 3,5 % a tempo ro¢niho poklesu elektroenergetické naro¢nosti
tvorby HDP vintervalu 1,4 — 2,4 % a rozhodla dale nezvySovat absolutni vysSi
spotfeby primarnich zdrojlii energie. V roce 2005 vlada dale schvalila Narodni
program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich
obnovitelnych a druhotnych zdroju na roky 2006 — 2009, ktery podporuje
realizaci pozadavkd smérnic EU zaméfenych na vyuziti obnovitelnych zdroji energie,
energetickou efektivnost a vyuziti alternativnich paliv v dopravé. Jednim z nastroju
realizace tohoto programu je Statni program na podporu uspor energie a vyuZziti

obnovitelnych zdroju energie, ktery je vyhlaSovan od roku 1999.

5.2. Podpora rozvoje a konkurenceschopnosti obranného primyslu
CR a jeho uéast na kryti potieb ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sbord, zachrannych sbort, zachrannych a

havarijnich sluzeb
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Obranny pramysl se na tzemi dne3ni CR t&si dlouholeté tradici a ma dobré
jméno v mnoha zemich svéta. Po ponékud problematické situaci v 90.
letech 20. stoleti, kdy probihal proces konverze a vlastnické transformace a kdy
nebyly ze strany Armady CR realizovany zadné vyznamnéjsi zakazky, je v souéasné
dobé situace v obranném primyslu viceméné stabilni. Pozitivy obranného primyslu
CR jsou vedle dlouholeté vyrobni tradice i vysoka kvalita vyrobkd, éasto ve spojeni
s nizZ8i cenou oproti konkurenénim vyrobkim, vysoka odborna kvalita pracovni sily,
kvalitni zastupovani subjekt( obranného primyslu Asociaci obranného primyslu CR
a Asociaci leteckych vyrobct CR, zvy$ovani kvalitativnich charakteristik firem

(certifikace, kodifikace, standardizace, akreditace).

Obranny pramysl CR je schopny nabidnout ozbrojenym silam CR vyrobky
na svétové drovni. Mezi hlavni oblasti obranného pramyslu CR patti vyzkum, vyvoj
a opravy letecké techniky, cvicna a lehka bojova letadla, péchotni zbrané a munice,
radiolokaCni technika a pasivni prazkumné prostiedky, terénni a nakladni
automobily, prostfedky ochrany proti ZHN, simulacni technologie, trenazéry a
vycvikova zafizeni, prostfedky pFfenosu utajenych informaci, opravy a
modernizace obrnéné pasove a koloveé techniky, letecké a protiletadlové kandny do
raze 30 mm, radiokomunikacéni a telekomunikacni technika, zenijni a tylova technika
a material, vystroj, osobni vybava a ochrana jednotlivce, vystavba a modernizace

vojenské infrastruktury.

Negativy obranného primyslu CR jsou nizka kapitalova vybavenost,
nedostatek prostfedkd na vyzkum a vyvoj, obtizny pfistup kfinanénim zdrojam,
zastaralost vyrobni zakladny, nizka exportni vykonnost a relativné nizka produktivita
prace. MPO a dal$i zainteresované rezorty ovliviiuji vyvoj obranného priimyslu CR
podporou vyzkumu a vyvoje (programy IMPULS a TANDEM), proexportni politikou
(podpora ugasti na mezinarodnich vystavach a veletrzich formou oficialni ugasti CR
nebo finan¢niho prFispévku), spolupraci s asociacemi, podporou ucasti zastupcl
obranného prdmyslu CR v organech a institucich NATO a EU, podporou Ugasti
v programech EXIT a ROZVAHA, moznosti zapojeni podniki do program( podpory
malého a stfedniho podnikani, zdokonalovanim legislativy (zdkon o zahrani¢nim

obchodu s vojenskym materidlem, zakon o zadavani vefejnych zakazek,
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zakon o ochrané utajovanych informaci) a kompenzacni programy pramyslové

spoluprace (offsetové programy).

Z mezinarodniho hlediska ma podporu i planovana cinnost Evropské obranné
agentury, ktera usiluje o vytvoreni spoleéného celoevropského trhu s obrannymi
zarizenimi (odstranéni roztfisténosti a duplicit) a feSeni problémua spojenych

s realizaci projektu zajiSténi bezpecCnosti dodavek.

5.3. Hospodarska opatreni pro krizové stavy

V oblasti zajiStovani hospodarskych opatreni pro krizové stavy jsou
pusobnost a pravomoc statnich organu a organl Uzemnich samospravnych
celkll aprava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob upraveny predevsim
zakonem €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl. Zakladnim realizacnim dokumentem v systému
zajisStovani téchto opatfeni je Koncepce Spravy statnich hmotnych rezerv v
oblastech hospodarskych opatreni pro krizové stavy vcetné statnich

hmotnych rezerv a zajistovani ropné bezpecnosti.

Pokud jde o rozvoj systému sledovanych opatfeni, zakladnim vykazovym
dokumentem k zajisténi bezpednosti CR jak v oblasti hospodaFrské mobilizace, tak
v oblasti nouzového hospodafrstvi je plan vytvafeni civilnich zdroju a stanoveni
souhrnného poZadavku na civilni materidlové zdroje k zajisténi bezpeénosti CR v
této oblasti. Prioritou bylo a je doplnit nebo upravit zpracované plany, tj. plan
nezbytnych dodavek a plan hospodaiské mobilizace, z hlediska novych potfeb a z
nich vyplyvajicich pozadavkl na vécné zdroje v ramci lichého roku dvouletého cyklu
planovani civilnich zdroji a zahdjit planovaci proces pro zajisténi civilnich zdroju
v letech 2007 a 2008.

V oblasti vyuzivani informacéni podpory hospodaFskych opatfeni pro krizové
stavy se zvySila urovefn vyuzivani specializovanych nastroju informacni podpory
téchto opatfeni, a to informacniho systému ARGIS a softwarového nastroje EPOZ
(systém pro zajisténi nezbytnych dodavek béhem krizovych situaci, ktery slouzi
potfebam pracovnikl organu krizového fizeni).
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K ovéreni a procvi¢eni pravidel a zplsobl zabezpe€eni vécnych zdrojt
stanovenych Metodikou pro vyzadovani vécnych zdroji za krizové situace,
schvalenou usnesenim vlady ze dne 7.dubna 2003 €. 345, se za fizeni Spravy
statnich hmotnych rezerv uskutecnila cviceni ZDROJE 2003 a ZDROJE 2005
s Gdasti Ustfednich spravnich Gfad(l a vybranych krajskych ufadd. Ugelem cvigeni
bylo také prakticky ovéfit funkénost podpurného jednotného softwarového nastroje
EPOZ. Cvieni potvrdila, Ze pracovnici organl vefejné spravy a vybranych
ekonomickych subjektl jsou pfipraveni zajistit pinéni ukoll hospodarskych opatfeni
pro krizové stavy.

Pro zajisténi obranyschopnosti statu, pro odstranovani nasledkd krizovych
situaci a pro ochranu zivotné dllezitych hospodarskych zajmu statu jsou na zakladé
predpokladanych potfeb vytvareny statni hmotné rezervy. Soucasti hmotnych
rezerv jsou i nouzové zasoby ropy a vybranych ropnych produktd, které jsou
vytvareny podle zakona ¢. 189/1999 Sb., onouzovych zasobach ropy. Hmotné
rezervy, ackoli jsou pfednostné urCeny pro feSeni krizovych situaci, mohou byt
(a v praxi jsou) pouzivany i vobdobi mimo krize k zajisténi vypadkd dodavek na

tuzemském trhu, ¢imz pfispivaji k pfedchazeni vzniku mimofradnych situaci.

5.4. Finance

Vydaje na zajisténi bezpecnosti statu a pravni ochranu jsou z podstatné ¢asti
realizovany v rozpoctovych kapitolach MO, MV, Ministerstva spravedinosti, Spravy
statnich hmotnych rezerv a Bezpec€nostni a informacni sluzby. Souhrn vydaja tohoto
druhu ve vySe uvedenych kapitolach v obdobi 2003-2005 predstavuje cca 99 %
celkovych vydaju.

v mld. Ké
Druh Obrana Civilni Bezpecnost Pravni Pozarni Bezpecnost
vydaje/obdobi pripravenost a verejny ochrana ochrana a statu a pravni
na krizové poradek 1ZS ochrana
stavy |

2003 44,6 1,5 31,5 16,6 7,5 101,7

2004 42,5 1,5 33,6 18,1 7,6 103,3

2005 42,9 1,8 38,3 17,6 7,5 108,1
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V meziro¢nim vyjadfeni v absolutnich hodnotach je zfejmy mirny narast téchto
vydajl. V poméru k celkovym vydajim statniho rozpoctu je vtéto stfednédobé
projekci zachovan podil cca 11,9 %. O mirném nardstu urovné vydaju na zajisténi
bezpecnosti statu a pravni ochranu by bylo mozné uvazovat v pfipadé disledné;si
aplikace rozpoctového tfidéni vydaju statniho rozpodctu u ostatnich kapitol (rezortt),
a to jak v planovaci, tak v jeho realizacni fazi.

Dilci zaveér:

Hospodarska politika vytvari dostateéné podminky pro zajisténi
bezpeénosti CR, pfiznivé ovliviiuje produkci zdroji a vyznamné prispiva
k eliminaci bezpeénostnich rizik. Ekonomika je stabilizovana, vyznamnym
zdrojem HDP je primysl. ZvySena pozornost je vénovana snizovani energetické
naroénosti a vytvareni statnich hmotnych rezerv. Trvalda pozornost je
poskytovana obrannému primyslu a zvysSovani jeho konkurenceschopnosti.
Z mezinarodniho hlediska ma podporu i planovana ¢innost Evropské obranné
agentury. Mezi priority je fazena podpora systému hospodaiskych opatreni pro
krizové stavy a plan vytvareni civilnich materidlovych zdroju k zajiSténi

bezpeénosti CR.

6. Politika v oblasti verejné informovanosti

VSechny organy statni spravy a samospravy i Bezpec€nostni rada
statu a zpravodajské sluzby podstatné zlepSuji kvalitu obsahu informaci v oblasti
veiejné informovanosti obéanu k problematice bezpec€nosti na svych vefejnych
internetovych strankach. Ke stejnému ucelu slouzi i Portal verejné spravy, ktery
spravuje Ministerstvo informatiky. V soucasné dobé probiha v gesci MV (GR HZS
CR) intenzivni planovani a priprava kvybudovani konzistentniho Informaéniho
systému krizového fizeni CR, ktery bude integrovat stavajici lokalni systémy. Cilem
Informacniho systému krizového fizeni je vytvofeni takového centralniho nastroje,
ktery bude umoznovat zejména vyuZziti a vzajemnou komunikaci jiz existujicich
a provozovanych (dil€ich) informacnich systému napfi¢ celou strukturou organa

krizového fizeni a databazi vyuzivanych pro podporu krizového fizeni. Na zakladé
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dosavadnich krizovych situaci Ize konstatovat, Ze uroven koordinace informovani
verejnosti o konkrétni krizové situaci se postupné zlepSuje. Zakladem medialniho
pusobeni v krizovych situacich je dokument Zavazné zasady komunikace
Ustredniho krizového $tdbu s médii. Cinnost medialni skupiny pii Ustfednim
krizovém Stabu je podle potfeby efektivné zajistovana MV & MO, v zavislosti na tom,

ktery ministr Ustfednimu krizovému $tabu predseda.

V navaznosti na Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015, schvalenou usnesenim vlady ze dne 22. dubna 2002 ¢.
417, byl vydan Pokyn Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ¢j. 12 050/03—-22
ze dne 4. bfezna 2003, k zaClenéni tematiky ochrany clovéka za mimoradnych
udalosti do vzdélavacich program( zakladnich a stfednich Skol v rozsahu Sesti
vyuCovacich hodin ro¢né. Odbornou pomoc Skolam poskytuji zejména hasiCské
zachranné sbory krajl a dal$i slozky integrovaného zachranného systému, které
aktivné vstupuji také do pfipravy pedagogickych pracovnikl na vyuku této tematiky.
Provéfovani realizace uvedeného pokynu provadi Ceska $kolni inspekce.
ZaClenénim tematiky ochrany CcClovéka za mimorfadnych udalosti do Skolniho
vzdélavani jsou vytvoreny zakladni predpoklady k tomu, aby budouci generace

pfijimala informace o moznych ohrozenich s vétsi vaznosti.

Pro nejSirSi vefejnost jsou =zaroven pfipravovana urcita srozumitelna
doporu€eni k chovani v pfipadé mimofadnych udalosti (v prvni etapé formou

manuall pro potfeby organt mistni samospravy).

Hlavni ulohu v informovani obyvatelstva pfi pfipravé na mimoradné
udalosti sehrava obecni ufad, ktery za timto u€elem organizuje Skoleni. Podle § 15
odst. 4 zdkona €. 239/2000 Sb. a § 21 zakona €. 240/2000 Sb., seznamuje pravnické
a fyzické osoby s charakterem mozného ohrozZeni, s pfipravenymi
zachrannymi a likvidacnimi pracemi, ochranou obyvatelstva, krizovymi opatfenimi a
se zpusobem jejich provedeni. K naplnéni zakonnych povinnosti ohledné pfipravy a
vychovy obyvatelstva muzZe obecni ufad vyuzivat pomérné Siroké palety forem
ovliviovani vefejnosti, smérovanych k riznym cilovym skupinam. Jsou to napfiklad
prednasky, besedy, informacni kancelafe, seminare, regionalni rozhlas a televize

(pofady zamérené na vzdélavani pfizpusobené mistnim podminkam), regionalni tisk

49



(pravidelné &i obCasné ¢lanky, abeceda civilni ochrany apod.), sportovné vzdélavaci
aktivity (cviCeni a soutézni discipliny ve spolupraci se slozkami integrovaného

zachranného systému) apod.

Verejna sit' elektronickych komunikaci je dulezitym prostfedkem krizového
fizeni a zajiSténi zakladnich potfeb a ochrany zdravi a zZivota obyvatel za krizovych
stavl. Nejvét§im nebezpec€im bude tato sit muset Celit zejména za krizovych situaci,
kdy bude pretéZzovana zvySenim poptavky ucastniki o sluzby elektronickych

komunikaci, nebo bude cilené naruSovana ve snaze o oslabeni fidici funkce statu.

Za krizovych stavl musi byt proto provozovani vefejnych komunikacénich siti
a poskytovani verejnych komunikacnich sluzeb regulovano tak, aby mohly byt tyto
sluzby prednostné poskytovany uzivateldm zajistujicim bezpeénost CR. Vlada muze
svym nafizenim podle § 22 odst. 1 zdkona &. 241/2000 Sb., k tomu stanovit
podminky, ale pouze za krizového stavu. V souladu s doporuc¢enim Vyboru pro
planovani civilnich komunikaci NATO byly pfipraveny legislativhi podminky, které
stanovuji povinnost prednostné poskytovat sluzby elektronickych komunikaci
vybranym a€astnikim v ramci zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych

komunikacich.

Ceska republika je zastoupena ve Vyboru pro planovani civilnich
komunikaci (Civii Communications Planning Committee) NATO. Tento planovaci
vybor je zodpovédny za zalezitosti civilnich komunikaci (elektronickd komunikace
a postovni sluzby) v ramci civilniho nouzového planovani (CNP) NATO. CNP v této
oblasti zajiStuje dostupnost komunikaCnich sluzeb pro politické, ekonomické

a vojenskeé ucely.

Dilci zaveér:

Politika v oblasti vefejné informovanosti vede ke zvySovani kvality
obsahu informaci poskytovanych obéanim v problematice bezpecnosti.
Postupné se zlepsSuje i uroven koordinovanosti informovanosti verejnosti

o konkrétni krizové situaci.
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7. Ochrana utajovanych skute¢nosti (informaci)

Pro oblast ochrany utajovanych skutenosti byl zakonem ¢&. 148/1998 Sb.,
o ochrané utajovanych skuteénosti, zfizen Narodni bezpeénostni tGfad (NBU) jako
Ustfedni spravni ufad. NBU zajistuje zejména jednotné provadéni ochrany
utajovanych skutegnosti v CR (nové informaci), bezpe&nostnich provérek, provadi
certifikaci informacnich systému nakladajicich s utajovanymi informacemi, koordinuje
vyzkum a vyvoj prostfedkl k ochrané utajovanych informaci a zajiStuje jejich
certifikaci a distribuci. Dale vydava standardy pro oblast informacnich systémd,
administrativni a fyzické bezpec€nosti a pro oblast kryptografické ochrany a podili se
na mezinarodni spolupraci. Prostfednictvim NBU se vykonava statni dozor, spravni
trestani a vedeni spravnich fizeni s fyzickymi osobami i organizacemi za porusSeni

zakonem stanovenych povinnosti pfi ochrané utajovanych informaci.

Od roku 1998, kdy doSlo k pfijeti zakona &. 148/1998 Sb., se pres pocCatecni
problémy (podcenéni této  problematiky po roce 1989, velky pocet
zadosti o bezpec€nostni provérky, nedostatek odbornikG atd.) &innost v oblasti
ochrany utajovanych informaci postupné zlepSovala. NejvétSim problémem bylo dojit
ke shodé v prijeti nové pravni upravy. Ztohoto duvodu byla platnost zakona
€. 148/1998 Sb. nékolikrat prodluzovana. S platnosti od 1. ledna 2006 nabyl
ucinnosti zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni
zpusobilosti, a zakon ¢&. 413/2005 Sb., o zméné zakonl v souvislosti s pfijetim
zakona o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpuUsobilosti. Oba zakony
odstraniuji fadu nedostatk(, které se vyskytly v prabéhu uplatfiovani zakona
€. 148/1998 Sb. Hlavnimi cili zakona €. 412/2005 Sb. je odstranit aplikacni slozitosti,
zavést nové instituty, uskuteCnit prihledné a jasné procesni Upravy v oblasti
rozhodovani NBU a odstranit pretéZovani kapacit Ufadu, zpisobené zejména velkym
poCtem zadosti statutarnich organu o vydani osvédceni nebo potvrzeni v oblasti
ochrany utajovanych informaci. Stejné jako dosud upravuje tento zakon dvé zakladni

oblasti: oblast ochrany utajovanych informaci a oblast bezpe&nostni zpusobilosti.
Personalni bezpecnost je i nadale zasadnim druhem zajisténi ochrany

utajovanych informaci. Tvofi ji vybér fyzickych osob, které maji mit pristup

k utajovanym informacim, ovéfovani podminek pro jejich pFistup k utajovanym

51



informacim a jejich vychova a ochrana. Kjejimu dalSimu rozvoji pfispéje od ledna
2006 nabyti ucinnosti zakona €. 412/2005 Sb. V tzv. bezpe€nostnim fizeni jsou nové
stanovena pfesna a konkrétni procesni pravidla a postupy, posilujici pravni jistoty
ucastnika fizeni a umoznuijici lepSi pfedvidatelnost prava v uvedené oblasti. Vychova
osob, které budou mit pfistup k utajovanym informacim, bude spocivat i nadale
v jejich pravidelném proskolovani z pravnich pfedpist v oblasti ochrany utajovanych

informaci.

Obdobné je tomu v pfipadé priamyslové bezpecnosti, coz je systém opatieni
na ochranu utajovanych informaci uplatiovanych u organizaci, resp. podnikateld,
u nichz dochazi k podobnému zpfesnéni procesu jako u provéfovani osob fyzickych.

Fyzicka bezpecnost, dfive oznaCovana jako technicka a objektova
bezpec€nost, stanovi postupy a pravidla pro ochranu utajovanych informaci pomoci
technickych prostfedkl, organizaCnich opatfeni a rezimovych opatfeni s cilem
umoznit bezpecné vytvafeni, zpracovavani, projednavani, ukladani a likvidaci
utajovanych informaci, a to podle konkrétni situace v zavislosti na stupni
utajeni a rozsahu rizik. Kvalitu a spolehlivost pouzivanych technickych prostfedki
ovéfuje NBU jejich certifikaci; i zde bylo dosazeno dobré Grovné.

Narodni bezpec€nostni ufad odpovida za prosazovani ochrany utajovanych
informaci v oblasti zpracovani dat vinformaénich systémech, zajiStovani
hodnoceni bezpecnosti a certifikace informacnich systém(O a kryptografickych
prostfedkd uréenych pro sbér, tvorbu, zpracovani, ukladani, zobrazeni a pfenaseni
utajovanych informaci a za provadéni méfeni kompromitujiciho elektromagnetického
vyzafovani. S tim souvisi odpovédnost NBU za pInéni mezinarodnich zavazk( a za
mezinarodni spolupraci pfi realizaci predpist vyplyvajicich z &lenstvi CR vNATO a v
EU, vroli narodni bezpecnostni akreditaéni autority za akreditaci informacnich
systémd NATO a EU rozmisténych na uzemi CR, za fizeni kryptografické ochrany
utajovanych informaci v organech statu a u podnikatell, za zajisténi vyzkumu,
vyvoje, vyroby a distribuce kryptografickych materialt a kryptografickych prostfedkd,
za rozvoj kryptologie, kryptografie a kryptoanalyzy. Zaméstnanci NBU provadéiji pro
organy statu a podnikatele nakladajici s utajovanymi informacemi méfeni
kompromitujiciho elektromagnetického vyzafovani (TEMPEST), méfeni utlumu
stinicich komor, zénova méfeni a obranné-bezpeé&nostni prohlidky. Po vstupu CR do

EU doslo k narustu utajované komunikace. Proto je vénovana zna¢na péce budovani

52



zabezpeceni elektronickych prenosli utajovanych dat. Na zakladé materialu
Komplexni koncepce vladniho utajeného spojeni, schvaleného usnesenim vilady
ze dne 4. unora 2004 ¢. 112, ve znéni usneseni vlady ze dne 7. Cervence
2005 C. 855, je budovano nové vladni utajené spojeni, které umozni vyménu
utajovanych informaci v ramci vybranych organu verejné spravy, véetné informaci

v mezinarodnim styku.

Administrativni bezpeénost stanovuje postupy, podle kterych jsou utajované
informace oznaCovany a evidovany, a dale urCuje podminky manipulace s nimi,
vCetné rozsahu, podoby a zplUsobu pouziti evidenénich pomucek, postupu pfi
zméné a zruSeni stupné utajeni utajované informace a postupy pfi jejich niceni.
Organy statu, kterym jsou poskytovany nebo které poskytuji utajované informace
v ramci mezinarodni spoluprace prostfednictvim ustfednich registru, zfizuji viastni
registry utajovanych informaci. Souhlas ke zfizeni téchto registri utajovanych
informaci vydava NBU, ktery jejich &innost rovné&z metodicky fidi. Byla zcela
dobudovana pIné funkéni struktura registri utajovanych informaci NATO.
Vramci vstupu CR do EU bylo nutné vybudovat rozsahly systém registru
utajovanych informaci EU, pokryvajici celou oblast statni spravy, a zaroven

vySkolit jejich personal. Jedna se o celkem 34 registrli vSdech stupnu utajeni.

CR uzavira mezinarodni dohody, na zakladé kterych koordinuje vyménu
utajovanych informaci. Do konce roku 2004 byly uzavieny a podepsany mezinarodni
dvoustranné dohody o ochrané pfedavanych utajovanych informaci se Slovenskem,
Litvou, LotySskem, lzraelem, Velkou Britanii, Némeckem, Estonskem, Ukrajinou,
Ruskou federaci, Italskou republikou, Polskem a s Francouzskou republikou. DalSi
jednani, ktera v souCasné dobé probihaji, jsou jiZ vedena s pfihlédnutim k tomu, Ze
tyto dohody budou schvalovany Parlamentem CR. V leto$nim roce se
jednd ouzavieni dohod o ochran& utajovanych informaci se Spanélskem,
Portugalskem, Svycarskem, Madarskem, Bulharskem, Svédskem a Tureckem.

V pfipadé Bulharska, Svédska a Turecka se jednani nachazeji v pogateéni fazi.
Dilci zaver:

Narodni bezpecnostni urad kazdorocné predklada Bezpecnostni radé

statu zpravu o své cinnosti, kde jsou jednotlivé oblasti ochrany utajovanych

53



skute¢nosti, resp. nové informaci, podrobné popsany a vyhodnoceny.
Dosavadni zkusSenosti jsou vzaty v uvahu v nové pravni upravé ucinné od
1. ledna 2006, coz potvrzuje, ze soucasna politika vtéto oblasti zabezpecuje
dostateénou ochranu utajovanych informaci a klade diiraz na mezinarodni

spolupraci, kterou je nutné dale rozvijet.

8. Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby CR jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani
a vyhodnocovani informaci dllezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajmi, bezpeénost aobranu CR. Uloha zpravodajskych sluzeb je
nezastupitelna.

V CR pusobi tfi zpravodajské sluzby — Bezpeé&nostni informaéni sluzba, Utad

pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi.

Bezpeénostni informaéni sluzba zajiStuje informace o0 zamérech
a ¢innostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti a uzemni
celistvosti CR; o zpravodajskych sluzbach cizi moci; o ginnostech ohroZujicich
utajované informace; o Cinnostech, jejichz dlsledky mohou ohrozit bezpecnost nebo
vyznamné ekonomické zajmy CR; informace tykajici se organizovaného zloginu

a terorismu.

Ufad pro zahraniéni styky a informace zabezpe&uje informace majici ptvod
v zahranici, dulezité pro bezpecnost a ochranu zahrani¢népolitickych a ekonomic-
kych zajm( CR.

Vojenské zpravodajstvi zabezpecuje informace majici plvod v zahranidi,
dllezité pro obranu a bezpeénost CR; informace o zpravodajskych sluzbach cizi
moci v oblasti obrany; o zamérech a Cinnostech namifenych proti zabezpecCovani
obrany CR; o zamérech a &innostech ohrozujicich utajované informace v oblasti

obrany.
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Za ¢&innost zpravodajskych sluzeb CR odpovida vlada, ktera je také
koordinuje. Cinnost zpravodajskych sluzeb podléha kontrole vlady a Parlamentu CR,

respektive Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Ke zkvalitn&ni &innosti zpravodajskych sluzeb CR pfispélo, Ze dostavaiji
konkrétni zadani kol od zakonem stanovenych organt. Ukoly jsou zadavany
v souladu s pravnim postavenim, kompetencemi a kapacitou dané zpravodajské
sluzby. Zefektivnilo se nejen zadavani ukold, ale i vyuzivani informaci
zpravodajskych sluzeb. K tomu pfispélo i pofadani seminafl pro pfislusné organy
statni spravy o moznostech a roli zpravodajskych sluzeb vrozhodovacim procesu,
organizované v gesci Vyboru pro zpravodajskou &innost (VZC), ktery je pracovnim
organem Bezpecnostni rady statu. Stalo se pravidlem, Ze BezpecCnostni rada statu
kazdorocné projednava a vlada nasledné schvaluje  Souhrnnou
zpravu k aktualizaci priorit ¢innosti zpravodajskych sluzeb a pfijima Fadu
dalSich dokumentd a zadani, jez z hlediska utajeni nemohou byt uvedeny v tomto

materialu.

V poslednim obdobi se zlepSila koordinace cinnosti zpravodajskych sluzeb,
predevSim vSak komunikace mezi jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami. V oblasti
boje proti terorismu se rozviji komunikace zpravodajskych sluzeb i s dalSimi prvky
bezpeénostniho systému CR — s Policii CR, MV a MZV. Pro tuto oblast byla zfizena
Spoleéna zpravodajska skupina jako pracovni organ VZC. Ke zlep$eni koordinace
pfi plnéni ukoll i vdalSich oblastech pfispélo vytvofeni Kolegia Freditell
zpravodajskych sluzeb a zfizeni funkce koordinatora zpravodajskych sluzeb.
VZC, nasledné Bezpeénostni rada statu, ale i vldda se pravideln& zabyvaji

opatienimi, ktera sméfuji k dalsimu zkvalitnéni prace zpravodajskych sluzeb CR.

Dilci zaver:

Zpravodajské sluzby CR vyznamné prispivaji k stabilni bezpeénostni
situaci v CR a ve spolupraci se zahraniénimi partnery i k bezpeénosti mimo
nase uzemi. Vlada kazdoro¢éné podrobné hodnoti zpravy o c¢innosti

jednotlivych zpravodajskych sluzeb CR a upfesnuje priority jejich éinnosti.
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9. Legislativa

Nezbytnym pfedpokladem pro komplexni zajistovani bezpecnosti je kvalitni
legislativa, tj. soustava zakonU a dalSich pravnich norem upravujicich tuto
oblast a stanovujicich zakladni prava a povinnosti statnich organl, organu vefejné

spravy, pravnickych i fyzickych osob pfi zajistovani bezpeénosti Ceské republiky.

V prvnich péti letech existence samostatné CR chybél zakladni ramec
bezpe€nostni a branné legislativy, a to zejména ustavni zakon o bezpecCnosti.
Neexistence pfislusné legislativy zpusobovala problémy v oblasti kompetenci

jednotlivych instituci.

Ustava Ceské republiky ve svém plvodnim textu obsahuje jen zakladni
ustanoveni z oblasti bezpeCnosti statu, ktera nepostacovala k plnému zabezpeceni
v8ech pozadovanych &innosti v této oblasti. Proto byl v roce 1998 schvalen Ustavni
zakon o bezpeénosti CR (Ustavni zékon &. 110/1998 Sb.), na né&jz navazala fada
zakonu v oblasti vnéjSi i vnitfni bezpe€nosti (zejm. zakon &. 222/1999 Sb., o zajisto-
vani obrany CR, zakon &. 240/2000 Sb., krizovy zakon, zakon &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, a zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatfenich pro krizové stavy) a jejich provadécich norem, upravenych nasledné
v souvislosti s ukonenim ¢&innosti okresnich ufadu. Prijetim téchto zakladnich
zakonu byla doplnéna mezera vnasem pravnim fadu, pokud se tyka vnitini
bezpeCnosti — zajisténi krizové pripravenosti, pfipadné modernizovana pravidla
upravujici oblast vnéjsi bezpednosti statu. Bezpeénostni systém CR upravuje
samoziejmé fada dalSich zakonu a jejich provadécich predpisl, které jsou také
postupné modernizovany, sladovany s postupnym vyvojem spoleCnosti a pfi-
zpGsobovany vnéjsim podminkam v oblasti bezpeénosti (napk. prijeti CR do NATO &i
do EU).

Poslednim pocinem, ktery by mél pfispét k zefektivnéni nasi bezpeénostni
legislativy a k odstranéni zjiSténych nedokonalosti, byla Analyza bezpecénostniho
systému CR a na ni navazujici Ndvrh optimalizace soué¢asného bezpeénostniho

systému CR. Oba dokumenty schvalila vlada, &imZ stanovila zakladni obsah

56



potfebnych zmén, véetné predpokladanych termind predlozeni navrh( Upravy

jednotlivych zakonu a gestori odpovédnych za spinéni stanovenych ukold.

Dilci zaver:

Pravni normy platné voblasti bezpecnosti dostatecné prispivaji
k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. Pfesto vlada v Ndvrhu optimalizace
souéasného bezpeénostniho systému CR predpoklada provést nékteré dalsi

legislativni Gpravy k efektivnéj$imu zajistovani bezpeénosti CR.
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IV. Bezpeénostni systém Ceské republiky

1. Uvod

Bezpeénostni systém Ceské republiky je vytvofen jako systém komplexni,
zajistujici bezpeénost CR ve vzajemné propojenosti roviny politické (vnitfni
a zahranicni), vojenské, vnitfni bezpeénosti, ochrany osob, hospodafske, finanéni,

legislativni a socialni.

Usnesenim ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1140 viada pdvodné ulozila
zpracovat Koncepci bezpeénostniho systému CR. Jiz v Bezpeénostni strategii CR
(2003) v8ak vlada konstatovala, Ze bezpeénostni systém CR je funkéni a jeho
nastaveni a funk&nost byly v uplynulych letech dostateéné ovéfeny pfi rlznych
krizovych situacich (napf. situace po 11. zafi 2001, povodné 2002) bez zjiSténi
podstatnych nedostatki. VIada proto rozhodla zpracovat nejdfive podrobnou

Analyzu bezpeénostniho systému CR.

Na zakladé zavéru ztéto analyzy vlada na navrh BezpecCnostni rady statu
(BRS) rozhodla nezpracovavat Koncepci bezpecnostniho systému CR, ale uloZila
zpracovat Ndvrh na optimalizaci souéasného bezpeénostniho systému CR, ktery
usnesenim ze dne 21. zafi 2005 ¢. 1214 schvalila. Tento dokument se zabyva
fungovanim bezpeénostniho systému CR jako celku a ve shodé s dikci Bezpe&nostni
strategie CR navrhuje jeho dali zkvalitnéni, zejména k posileni spoluprace mezi
bezpelnostnimi radami a krizovymi Staby vSech stupiu, v upfesnéni vykonnych
pravomoci BRS a Ustfedniho krizového $tabu, zlepseni koordinace v oblasti vnitini

bezpecnosti a posileni koordinace zpravodajskych sluzeb.

Navrhovana feSeni byla podrobné rozpracovana do legislativnich a ne-
legislativnich navrhi na optimalizaci, tykajici se obou komor Parlamentu CR,
vlady, BRS a jejich pracovnich organu, krizového fizeni, obrany, zajistovani vnitfni
bezpeCnosti a vefejného porfadku, zpravodajského systému, integrovaného
zachranného systému, pfenosu a sdileni utajovanych informaci a ochrany ob&anu

a majetku CR v zahrani&i. Vlada stanovila zpracovat navrhy opatfeni legislativni
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povahy v terminech do poloviny roku 2007 a navrhy nelegislativni povahy nejpozdéji
do Cervna 2006.

Vv,

o bezpeénosti CR, ve vztahu k problematice vyhlasovani valeéného stavu, stavu
ohrozeni statu a nouzového stavu a upravé pusobnosti vlady a BRS. Podobné

dulezitym zamérem je i novelizace tzv. branné a krizové legislativy.

2. Rizeni bezpeénostniho systému CR, é&innost Ustavnich organu
a vybranych organt krizového fFizeni a nékteré navrhy na optimalizaci

souéasného bezpeénostniho systému CR

Postaveni prezidenta republiky a jeho misto v bezpeCnostnim systému
Ceské republiky je vsoudasnych zakonech vymezeno dostateéné. Prezident
republiky podle potifeby projednava aktualni i dlouhodobé zaleZitosti bezpecnosti CR
s jednotlivymi €leny vlady, ktefi jsou za tuto oblast odpovédni. V uplynulém obdobi
se zucastfioval i schizi BRS, na kterych byly feSeny zasadni otazky tykajici se

zajistovani bezpeénosti CR.

Parlament CR schvalil v hodnoceném obdobi fadu zakon(i a dalSich
dokumentl, které se vztahuji k problematice bezpeénosti CR, dale rozhodoval
o vyslani ozbrojenych sil CR do rdznych mezinarodnich misi a operaci. V roce 2005
pfijal zcela novy zakon o ochrané utajovanych informaci. Z hlediska kazdoro¢niho
schvalovani zakonu je pro oblast bezpecnosti dulezity zakon o statnim rozpoctu,
ktery schvaluje pouze Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Parlament CR je také
vSeobecnym kontrolnim organem pro Cinnost vlady a dalSich slozek, které se podileji
na zajistovani bezpeénosti statu. Kontrolni &innost provadi Parlament CR zejména
prostfednictvim Vyboru pro obranu a bezpecnost Poslanecké snémovny Parlamentu
CR a Vyboru pro zahraniéni véci, obranu abezpeénost Senatu Parlamentu CR.
Z pfehledu jejich Cinnosti je evidentni, Zze tuto Cinnost provadéji pravidelné a velmi
disledné. V Ndvrhu na optimalizaci sou¢éasného bezpeénostniho systému CR

vlada konstatovala nutnost dofeSit pfipad krizovych situaci, kdy nebude ani jedna
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z komor Parlamentu CR usnasenischopna abude nezbytné pfijimat zakony nebo
vyhlasit stav ohrozeni statu, pfipadné vale¢ny stav.

Vlada jako vrcholny organ vykonné moci je odpovédna za zajiStovani
bezpeénosti CR a za fizeni a funkénost celého bezpeénostniho systému. Ze své
ginnosti se odpovida Poslanecké snémovné Parlamentu CR. VIada se problematikou
zajistovani bezpeénosti CR pravidelnd zabyva, pozornost vénuje neustalému
zdokonalovani a pfizptisobovani bezpeénostniho systému CR vnavaznosti na

meénici se bezpecnostni prostfedi, hrozby a rizika ohrozeni.

Vlada pfipravila pfedevSim navrhy potfebnych legislativnich norem a dalSi
zakladni strategické dokumenty v oblasti bezpecCnosti, které predstavuji zakladni
ramec bezpeénostni politiky CR a ovliviiuji funkénost bezpeénostniho systému CR.
Po roce 1998 byla v podstaté vytvofena zcela nova branna a krizova legislativa. Ze
strategickych dokumentu byly vypracovany a v fadé pripadu jiz i aktualizovany napf.
Bezped&nostni strategie CR, Vojenska strategie CR, Koncepce zahraniéni politiky CR,
Akcenty CR v ramci Spole&né zahraniéni a bezpeénostni politiky EU, Narodni akéni
plan boje proti terorismu, Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace
ozbrojenych sil CR, Akéni plan boje s nelegalni migraci, Komplexni koncepce
vladniho utajeného spojeni, Zamér vystavby Informacniho systému krizového fizeni
CR, Mozné scénafe vyvoje krizovych situaci vyzadujicich nasazeni soudasti
ozbrojenych sil CR ve prospé&ch Policie CR nebo integrovaného zachranného
systému, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015,
Koncepce operacni pripravy statnino uzemi, Narodni strategie vyzbrojovani, Narodni

plan pro pfipad pandemie chfipky vyvolané novou variantou chfipkového viru.

Vlada projednava pravidelné ro¢ni zpravy o situaci voblasti vefejného
poradku a vnitfni bezpeénosti na tzemi CR, o situaci v oblasti migrace na uzemi CR,
o Cinnosti zpravodajskych sluzeb a k aktualizaci priorit jejich Cinnosti. Pravidelné
roén& navrhuje Parlamentu CR vysloveni souhlasu s vyslanim Armady CR do
riznych misi a operaci (Irak, Afghanistan, Balkan), s pusobenim sil a prostifedku
Armady CR v operacich sil rychlé reakce NATO apod.
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Podle konkrétni situace vlada pfijimala fadu bezpecnostnich opatfeni v ramci
CR jako reakci na zhorSenou bezpeénostni situaci ve svété (napf. teroristické Gtoky
na vybrané objekty v USA, na vlakové nadrazi v Madridu, na metro v Londyné).
Vlada dale pfijimala opatfeni k feSeni fady Zivelnich pohrom v CR (napf. povodné
2002) a k zapojeni CR pfi feSeni Zivelnich pohrom v zahraniéi (napf. zemétfeseni
v Iranu a Pakistanu, tsunami v Asii, hurikan v USA) a trpélivé jednala o premisténi
Radia Svobodna Evropa (RFE/RL) z centra Prahy.

V Ndvrhu na optimalizaci souéasného bezpeénostniho systému CR vlada
konstatovala, Ze jeji kompetence jsou dostateCné a neni potfebné je ménit; neni
vS8ak feSen pfipad, kdy pfi krizovych situacich nebude mozné zajistit

usnasenischopnost vlady, bude-li hrozit nebezpeci z prodleni.

Bezpecnostni rada statu byla zfizena ustavnim zakonem €. 110/1998 Sb.,
o bezpegnosti CR. Prvni schiize BRS se uskuteénila dne 29. &ervna 1998. BRS
v rozsahu povéreni, které stanovila vlada, koordinuje avyhodnocuje problematiku
bezpeénosti CR a pfipravuje vladé navrhy kjejimu zajistovani. Zakladnim Gkolem
BRS je podilet se na tvorbé& spolehlivého a funk&niho bezpeé&nostniho systému CR,
zabezpelovat koordinaci akontrolu opatfeni k zajisténi bezpeénosti CR

a mezinarodnich zavazku.

Na schlzich BRS jsou projednavany materidly tykajici se celkové
problematiky bezpeénosti CR. Obecné Ize konstatovat, Ze v dobé priprav k pfijeti CR
do NATO prevladaly materialy MO, zatimco po pfijeti do NATO a nasledné do EU se
BRS stale vice zabyva materialy zaméfenymi na problematiku krizového fFizeni,
vnitfni  bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva. BRS zaseda zpravidla jedenkrat
meésicné, kromé toho se uskuteCnilo nékolik mimofadnych schazi (napf.
bezprostfedné po teroristickych utocich na USA a v Londyné). BRS se stala
v podstaté jedinym organem, kde se setkavaji nejvysSi ustavni Cinitelé statu
avyménuji si nazory knejzavaznéjSim aktualnim problémim tykajicim se
bezpelnosti. Napf. pfi zahajeni naletd vojsk NATO na jugoslavskou provincii Kosovo
a nékdejsi Svazovou republiku Jugoslavii, pfi pripravé delegace CR na
washingtonsky summit NATO, pfi zhodnoceni roéniho pasobeni CR v NATO, pfi
projednavani a navazném vyhodnoceni bezpecnostnich opatfeni v souvislosti

s konanim zasedani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky, pfi feSeni
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problematiky boje proti terorismu v souvislosti s teroristickymi utoky na USA dne
11. zafi 2001 a v neposledni fadé v souvislosti s vyvojem kolem Iracké republiky.
Nejvy8Si ustavni Cinitelé statu rovnéz v ramci BRS spole¢né diskutovali
o novelizované Bezpeénostni strategii CR, Prioritach CR vramci Spoleéné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, ale i o Navrhu na obnovu letadlového parku
dopravniho letectva Armady CR.

Dulezitym ukolem pro zajisténi kompaktnosti bezpeénostniho systému CR
v oblasti pfiprav na krizové situace je dalSi zkvalitnéni spoluprace vramci systému
BRS, tj. BRS a jejich pracovnich organu (Vybor pro koordinaci zahraniéni
bezpe€nostni politiky, Vybor pro obranné planovani, Vybor pro civilni nouzové
planovani a Vybor pro zpravodajskou c€innost) s bezpeénostnimi radami kraju,
pfipadné i bezpe€nostnimi radami obci s rozSifenou pusobnosti. K naplnéni tohoto
ukolu sekretariat BRS v soucinnosti s nékterymi rezorty (pfedevsim MV, MO, MPO,
MZ a Ministerstvo financi) organizuje pravidelné (dvakrat ro¢né) porady s tajemniky
bezpecnostnich rad kraju, kde si u€astnici podavaji informace k aktualnim otazkam
zajistovani bezpeénosti CR a vyménfuji si zkuSenosti tykajici se zajistovani
bezpecCnosti statu na ustfedni i krajské urovni. Obdobné porady jsou organizovany

na urovni kraj — obce s rozSifenou pusobnosti.

V' Nédvrhu na optimalizaci souéasného bezpeénostniho systému CR vlada
konstatovala, e pravni fad CR nefesi pfipad, kdy pfi krizovych situacich nebude
vlada usnasenischopna (pfedevsSim v dobé stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu). V tomto pfipadé bude nezbytné pfijimat opatfeni pro zajisténi bezpelnosti
CR cestou BRS. Vlada zaroven zdlraznila potfebu nejen usnesenim vlady
(soudasnost), ale i zakonem stanovit, Ze BRS v oblasti zajistovani bezpeénosti CR
muZzZe zadat informace a analyzy od vSech ¢lenu vlady, vedoucich jinych spravnich
ufadll, ale také od hejtmanl kraju a ukladat jim ukoly spojené se zajiStovanim
bezpecnosti statu.

V systému BRS je zafazen také Ustredni krizovy stab (UKS), ktery je podle
krizového zakona pracovnim organem vlady k feSeni krizovych situaci a vlada jej
zaradila do systému organd BRS. UKS neni vykonnym organem, ale pouze
pfedklada navrhy na FeSeni krizovych situaci na schizi BRS, nebo v pfipadé
nebezpedi z prodleni pfimo vladé. Cinnost UKS je mozné vcelém obdobi jeho
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pomérné kratké existence, a zvlasté v obdobi po 11. zafi 2001, hodnotit kladn&. UKS
vyznamné pfispél a pfispiva k zajistovani bezpeénosti CR a stal se dulezitym
pracovnim organem vlady a BRS pfi feSeni krizovych situaci. Za dobu své existence
byl UKS aktivovan nékolikrat, napf. v souvislosti s teroristickymi utoky na USA,
s bezpecnostnimi opatfenimi k zajisténi Summitu NATO 2002, v souvislosti
s povodnémi vroce 2002 anaposledy k operativni koordinaci bezpecnostnich
opatfeni tykajicich se zajistovani bezpeénostnich zajmi CR a v souvislosti

s pokracujicimi utoky mezinarodniho terorismu (Londyn).

V' Nédvrhu na optimalizaci souéasného bezpeénostniho systému CR vlada
shledala, Ze pfi fedeni krizovych situaci neni vymezen vztah UKS a krizovych $tabu
kraji, predevsim pokud jde o moznost UKS vyzadovat informace a prenaset
pozadavky na krizové $taby kraji. Je také nezbytné standardizovat a harmonizovat
kompetence a postaveni UKS a dal$ich ustfednich komisi (povodiiové, nakazové),

jejichz pusobnost vyplyva ze zvlastnich zakonu.

Organy na uzemi kraju a obci jsou odpovédné za feSeni krizovych situaci
vramci kraje (obce), pfipadné za provedeni stanovenych krizovych opatfeni
v podminkach kraje (obce). Hejtman (v Praze primator hl. mésta Prahy) muze
vyhlasit stav nebezpeCi pro uzemi kraje nebo jeho Cast, coz jednotlivi hejtmani
v praxi vyuzivaji. Na urovni kraja a ur€enych obci pusobi jako koordinaéni organy pro
pfipravu na krizové situace bezpecnostni rady kraju abezpeCnostni rady obci.
Pracovnim organem hejtmana nebo starosty k feSeni krizovych situaci jsou v pfipadé
kraji krizové Staby krajl, v pfipadé obci krizové Staby obci. Z vyhodnoceni €innosti
bezpeCnostnich rad kraju vyplyva, Ze se problematikou bezpecCnosti zabyvaji

pravidelné.

V' Nédvrhu na optimalizaci souéasného bezpeénostniho systému CR vlada
dale konstatovala, Ze stejné jako mezi ustfednimi organy a krajem je potfebné jasné
vymezit vztahy v oblasti krizového Fizeni i mezi kraji a obcemi srozSifenou
pusobnosti a nasledné mezi obcemi s rozSifenou pusobnosti a obcemi. Jedna se
zejména o vztahy mezi jejich predstaviteli (hejtman a starosta), ale i mezi
bezpecnostnimi radami a krizovymi Staby. Rovnéz je tfeba feSit tzv. horizontalni

uroven, to znamena pfiznat pfislusnym krizovym stabim, respektive opét hejtmanim
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a starostim moznost pfijimani zavaznych rozhodnuti a ukladani povinnosti spravnim
ufadlim a pravnickym a fyzickym osobam pfi feSeni krizové situace ve spravnim

obvodu.

Diléi zavér:

Bezpeénostni systém Ceské republiky, véetné jednotlivych jeho prvka, je
funkéni. Presto viada hleda cesty dalSiho zefektivnéni celého systému;
vyjadrila je predevSim v Navrhu optimalizace soucasného bezpecnostniho

systému CR.
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V. Zavér

Ceska republika ma v souéasnosti nejlépe zajisténou bezpeénost za
celou dobu své existence. CR se nachazi uprostifed stale stabilngjsi integrujici se
Evropy, je ¢lenem NATO a EU a ma dobré vztahy se vSemi sousednimi staty, které

jsou také ¢leny NATO nebo EU.

Ceska republika musi pfesto prab&zné reagovat na promény bezpeénostniho
prostfedi. Tyto skuteCnosti si vlada uvédomuje a reaguje na né mimo jiného ve
schvaleném Ndvrhu optimalizace soucasného bezpeénostniho systému CR,
v kterém ulozila rozpracovat legislativni i nelegislativni ukoly k dalSimu zefektivnéni
stavu zajisténi bezpeclnosti statu. Vzhledem ke kratké dobé od schvaleni tohoto
dokumentu (zafi 2005) vlada ve Zpravé nepfijima dalSi navrhy na opatfeni, ale plné

Z néj vychazi.

Predpoklada se, ze pristi Zprava o stavu zajisténi bezpeénosti CR bude
zpracovana na zakladé zavér( pfijatych v nové Bezpeénostni strategii CR na
prelomu let 2006 a 2007.

Zprdva o stavu zajisténi bezpeénosti Ceské republiky byla schvélena
usnesenim vlady dne 25. ledna 2006 ¢. 83.

Navazujici dokumenty,  které podrobnéji hodnoti stav zajisteni
bezpeénosti v hlavnich oblastech bezpeénostni politiky CR:

Zprédva o zajisténi obrany Ceské republiky byla schvalena usnesenim
vlady dne 4. ledna 2006 ¢. 13.

Zprava o situaci v oblasti verejného poradku a vnitini bezpec¢nosti na
uzemi CR v roce 2004 byla schvalena usnesenim vlédy ze dne 29. éervna
2005 ¢. 827.

Zprdva o stavu zajisténi bezpeénosti CR v oblasti ochrany pred

mimoradnymi udalostmi bude viadou projednana v breznu 2006.
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